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Baltarusija ir ES: naujos galimybés ar cinizmo apraiskos?
J. Narkeviciute, V. Jurkonis, Ryty Europos studijy centras

ES Vyriausiojo igaliotinio bendrai uzsienio ir saugumo politikai Javiero Solanos vizitas i
Baltarusija suaktyvino naujas diskusijas dél ES ir Baltarusijos dialogo. Si ivyki galima vertinti tick
racionaliai, tieck emocionaliai. Racionaliai mastant, tai atrodo kaip aiSkus signalas Minskui, jog ES
pasirengusi pradéti nauja pragmatiSky santykiy etapa. Viena vertus, tai suprantama, nes pasyvi
pozicija, stengiantis izoliuoti Baltarusija, nedave jokiy konkreCiy rezultaty. Kita vertus, vertinant
Siuos pokycius emocionaliai, susidaro ispudis, jog ES Zengé ciniSka ir amoraly Zzingsni,

pamirSdama visas reZimo nuodémes.

ES nenuoseklumas

Pries pora mety ES paskelbé dokumenta Baltarusijos valdziai, kuriuo aiSkiai nurodé¢, jog
glaudesnio bendradarbiavimo salyga yra demokratinés reformos. A. LukaSenkos reZimas prie$
2008 m. Parlamento rinkimus paleido politinius kalinius, leido jregistruoti buvusio konkurento A.
Milinkeviciaus judéjima ir panaikino draudima dviems opoziciniams laikras¢iams. Bita jvairiy
nuomoniy — nuo pozityviy, sakanciy, jog tai yra esminiai poky¢iai, iki pesimistiniy, Sias permainas

vadinanciy tiesiog kosmetika.

Vis délto Baltarusijos ekspertés A. Goujon (Burgonés universitetas, Pranciizija) nuomone,
»autoritarinis rezimas, padargs keleta nuolaidy savo oponentams bei truputéli atleides vadeles,
netampa demokratiniu, jis tik tampa maZziau autoritarinis®. Vienaip ar kitaip, ES — Baltarusijos
santykiu dinamika rodo, jog daugelis ankstesniy Briuselio reikalavimy yra jei ne pamirStami, tai
bent neakcentuojami. Tiesa, J. Solana susitiko ir su kai kuriais opozicijos atstovais, taciau net ir po
to grieztesniy pareiskimy ar konkreciy pasitlymy dél zmogaus teisiy bei demokratiniy vertybiy

buvo iSvengta.

Susitikimo turinys
Nepaisant to, jog J. Solanos susitikimas su Baltarusijos valdzios atstovais ne vienam atrodo kaip
precedento neturintis jvykis, esminis klausimas kyla dél Sio susitikimo turinio. Kaip teigia vienas i$

Baltarusijos opozicijos lyderiy Anatolijus Lebedka, ,,svarbus ne pats vizitas, o tai, kas buvo J.
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Solanos portfelyje”. IS ES uzsienio politikos vadovo komentary bei atsakymy Zurnalistams galima

tik spélioti apie vizito rezultatus. Paslaptingas liko ir Baltarusijos vadovas.

Skambiy fraziy apie ,konstruktyvy dialoga” bei ,,esminiy problemy aptarima” migloje
paskendusiai Baltarusijos visuomenei vargu, ar Europos Sajungos politika atrodo aiski. Nekalbant
apie tai, kad iki Siol ES néra priémusi santykiy tarp ES ir Baltarusijos normalizavimo veiksmy
plano. Plano, kuris numatyty iSmatuojamus kriterijus Baltarusijos vykdomy demokratiniy reformy

progresui vertinti.

Opoticijos situacija
Racionalios politikos Salininkai teigty, jog darbas su Baltarusijos opozicija jau daugiau nei
deSimtmeti neduoda jokiu apciuopiamuy rezultaty. Griezta retorika bei sankcijos A. LukasSenkos

rezimui irgi buvo neveiksmingos ES politikos pavyzdZiai.

,»ES pereina prie dialogo formato ,,vienas prie§ viena”, teigia A. Lebedka. Savo nora bendrauti su
Briuseliu tiesiogiai be tarpininky — opoziciniy partijy lyderiy, visuomenés veikéjy ir
nevyriausybiniy organizacijy — A. LukaSenka iSreiSké atvirai: ,,a§ labai praSyc¢iau, kad miisy
dialoge nebebuty jokiy tarpininky, ypac tu, kurie néra geranoriSki miisy Saliai. Tarpininky ir Salies

viduje, ir uz jos riby”.

DemokratiSkos Baltarusijos Salininkai atsiduria dviprasmiSkoje situacijoje. Ilga laika uz
europietisSkas vertybes pasisake ir dél to rezimo kalinti opozicijos atstovai dabar nebéra tokie tikri
dél ES pozicijos. J. Solana vieSai neuzsiminé nei apie neseniai Baltarusijoje ikalintus verslininkus,
nei apie jaunimo opoziciniy judéjimy lyderiy priverstini Saukima i kariuomeng, nei apie
kosmetinius rezimo pokycius, kuriy neuztenka visaverCiam tarpusavio dialogui pradéti. Savo
ruoztu, Baltarusijos reZimas, pasinaudodamas Briuselio tyla, gauna proga iSbandyti, kur yra

Europos Sajungos toleruojamo elgesio ribos.

Itin skeptiskai Siuo aspektu pasisaké vienas i§ nepriklausomy Baltarusijos eksperty Viaceslavas
Pazdnyakas. Anot analitiko, taikiy demonstracijy iSvaikymo bei policijos pareigiiny ivykdyto ES
véliavos sudeginimo Minske kontekste ES reaguoja neadekvaciai ir savo veiksmais menkina savo

vaizdi.
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Pokyciy priezastys

Pasikeitusia ES uZzsienio politika Baltarusijos atzvilgiu salygojo keletas veiksniy.

Pirma, ilgalaikés strategijos Baltarusijos atzvilgiu stoka. ES neturi aiskiai apibrézty poveikio
Baltarusijai instrumenty bei ju panaudojimo strategijos ir taktikos. Tai atveria galimybe keisti
uzsienio politikos kursa, atsizvelgiant | aplinkybes. O 2008-yju pabaigoje pasikeité tiek

tarptautings, tiek ir ekonominés aplinkybés.

Antra, ekonominiai veiksniai. Ne paslaptis, jog savy ekonominiy interesy Baltarusijoje turi ne
viena ES valstybé. Be to, ekonominés krizés padariniai ir pat; Minska vercia ieskotis alternatyviy

Saltiniy. Abipusis interesas salygoja tarpusavio santykiy komercializacija.

Trecia, Zinoma, Rusija. Viena vertus, sutariama, jog, jei ES nebus aktyvi santykiuose su
Baltarusija, i visiSkai “atiteks” Rusijos jtakos sferai. Tokia nuomong tik sustiprino Rusijos agresija
Gruzijoje. Kita vertus, pats A. Lukasenka jau ne vienerius metus stengiasi iSlaikyti balansa tarp
Vakary ir Ryty. Siuo metu Abchazijos bei Piety Osetijos pripazinimo klausimas yra vienas i$

pagrindiniy Minsko manipuliavimo jrankiu.

Taigi J. Solanos vizita galima vertinti jvairiai: ir kaip Sansa Baltarusijai, siekiant abipusiai
naudingo bendradarbiavimo, ir kaip ciniSka ES zingsni, nutylint Zmogaus teises ir demokratines
vertybes. TacCiau, kalbédami apie Sansa, turime klausti, ar tai Sansas liberalizuoti politinj, socialini
gyvenima ir ekonomika, ar gauti ekonoming bei finansing nauda. Ir, antra, ar tai Sansas Baltarusijos

visuomenei, ar valdanciajam elitui i$likti valdzioje?

Kq daryti?
Kritiskas pozidiris { J. Solanos vizita nereiSkia, jog demokratiSkai nusiteikusi Baltarusijos
visuomenés dalis neigiamai vertina pati ES ir Baltarusijos dialoga. Tokia pozicija tiesiog rodo

baimg, jog Siame dialoge neatsiras kédZiy opozicijos atstovams.

Nepriklausomi Baltarusijos ekspertai mano, jog tam, kad ES dialogas su Baltarusija i§ tikryju

skatinty demokratinius procesus, o ne autoritarizma, Europos Sajungai Siuo metu biitina priimti
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tarpusavio santykiy normalizavimo plana. Tai reiSkia stiprinti Europos Komisijos delegacija

Baltarusijoje bei Europos Komisijos komanda, dirbanc¢ia su Baltarusija Briuselyje.

Racionaliai mastant, ES veiksmai atrodo logiski — darbas su opozicija nebuvo vaisingas, todél
reikia ieSkoti alternatyvy. Viena i§ ju — bandyti vykdyti poky¢ius i$ virSaus, prisijaukinti valdZzia ir
po truputi ,,stumti demokratines permainas. Tac¢iau Lietuvos ekspertai teisingai pastebi, jog ES
salygos turés biiti Svelnesnés, nei Rusijos. Tai reiskia, jog demokratiniy vertybiy skatinimas bus

labai ribotas.

Emocionalioji puse, regis, ne be reikalo nuogastauja, jog Baltarusijos ir ES bendradarbiavimas
gresia tam tikru demokratizacijos simuliakru. Simuliakru, kuriame dialogo dalyviai sieks savo
ekonominiy tiksly, vykdys kosmetiniy, neva demokratiniy reformy vieSinimo akcijas, galbiit {

zaidima pakvies kai kuriuos opozicijos atstovus.

Kas padaryta — nesugrazinsi. Vizitas jvyko, demokratinés vertybés buvo nutylétos. Siuo metu
del ko susitarta. Atkreipti démesi, jog ES ripi ne tik valdzios elitas, bet ir paprasti Baltarusijos
zmonés. Pranesti, jog tokie susitikimai nelegitimizuoja visy rezimo anksciau padaryty nusikaltimy.

Lietuva, kaip ES nar¢ ir artimiausia Baltarusijos kaimyné, gali inesti reikSminga indélj Siame darbe.

PrieSingu atveju, didZioji Baltarusijos visuomenés dalis ir toliau matys, kaip nuolankis ES

pareigtinai atvyksta pas Minsko cara.



