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Rusija didins ,minkstaja galig” ir stiprins GONGO

Laurynas Jonavicius, Ryty Europos studijy centras

2008 m. geguzés 12 d. Rusijos Federacijos prezidento jsakymu Nr.724 (,Federaliniy vykdomosios valdzios
institucijy sistemos ir struktaros klausimai“'), be kita ko buvo nurodyta jkurti Nepriklausomos valstybiy
sandraugos (NVS) reikalais besirtipinanciag federaline agentirag prie Rusijos uZsienio reikaly ministerijos.
Naujoji agentura veikla pradéti turéty nuo rugséjo ménesio. Rusijos Ziniasklaida citavo Kremliaus pareigtnus,
kalbancius apie busimosios agenturos tikslus: , tai bandymas sustiprinti masy politikag NVS didinant praktiniy
projekty, kuriy seniau neturéjom galimybiy jgyvendinti, skaic¢iy. Mes privalome padéti NVS 3alims spresti jy
problemas padedant Rusijai“2. Paprastai tariant, Rusijoje jsteigta ,mink3tosios galios” principais veiksianti
institucija, kurios pagalba bus siekiama gerinti Rusijos jvaizdj (o kartu ir didinti jtaka) NVS valstybése.

+Minkstoji galia“

Darbotvarkés
formavimas

Prievarta Spaudimas Patrauklumas

Amerikieciy politologo Joseph Nye ,nukaltas” terminas, kuris apibendrina galimybiy paveikti kity veikéjy
elgesj metodus. Vienas poveikio kraStutinumas — ,kieta galia“, siejama su prievarta ir karine agresija. Kitas
polius — ,minkstoji galia“, kuri apibadinama kaip gebéjimas formuoti ne tik kity veikéjy elgesj, bet ir jy
norus bei siekius per patraukluma. Kitaip sakant, minkstoji galia vercia kitus savanoriskai elgtis pagal tokig
galig naudojanciy veikéjy interesus, kadangi sukuriamas pozityvus atitinkamo elgesio jvaizdis. J.Nye prie
,kietos” galios instrumenty priskiria ekonomine ir karine jéga. Tuo tarpu ,minkstoji“ galia siejama su
kultdriniu patrauklumu bei institucijy ir informaciniy technologijy vyravimu, kuris padeda skleisti teigiama
spuolanciosios” Salies jvaizdj.

Nors vadinamuyjy ,tévynainiy” iSnaudojimas siekiant ginti Rusijos interesus posovietinéje erdvéje néra naujas
instrumentas Rusijos uZsienio politikoje, kokybine prasme federalinés agentaros NVS 3alims sukdrimas yra
ganétinai novatoriskas zingsnis. Kaip pazymi tie patys Rusijos apzvalgininkai, naujosios agentaros veikla ir
tikslai labai primena JAV organizacijos ,USAID” bei daugelyje Vakary Europos valstybiy veikianciy vystomojo
bendradarbiavimo (angl. development cooperation) valstybiniy agentiry? veikla.

' Vkaz Ipesunenra PO or 12 mas 2008 r. N 724 ,Bompocbl cuCTeMBI U CTPYKTYpbl (eaepaibHBIX OpraHOB
WCIIONTHUTENBHOM BiacTu™. - http://www.rg.ru/2008/05/13/struktura-vlasti-dok.html

2 Bragumup Conosbes ,,CHI™ monanet nox BnuBanue Poccun®, Kommepcanmsw, Ne 133(3950), 2008 m. liepos 31 d. -
http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=917672

3 Omsra MedoaseBa ,Kpemnb cinoB Ha Berep He Opocaer™. — Politcom.ru, 2008 m. liepos 31 d. -
http://www.politcom.ru/article.php?id=6608
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USAID (The United States Agency for International Development — JAV tarptautinio vystymo agentiira) — JAV
federalinés valdzios institucija, atsakinga uz nekarinés paramos teikima ir projekty jgyvendinima uzsienio

Salyse. Tai savarankiska federaliné agentura, kurios veiklg kuruoja ir prizitri JAV valstybés sekretorius ir kurios
tikslas yra “iStiesti pagalbos rankg kity 3aliy Zmonéms, siekiantiems sukurti geresnj gyvenimga, atsigauti po
nelaimiy ir trokStanciy gyventi laisvoje bei demokratinéje valstybéje”.

Paprastai vystomojo bendradarbiavimo, demokratijos stiprinimo ir uzsienio paramos (angl. foreign aid)
politika jgyvendina ekonomiskai issivysCiusios valstybés, priklausancios Ekonominio bendradarbiavimo ir
vystymo organizacijai (angl. Organization for Economic Cooperation and Development - OECD). Tiesa, skirtingai
nuo daugelio Europos valstybiy, kurios jgyvendindamos vystomojo bendradarbiavimo politika pagrindinj
démes;j skiria Tukstantmecio vystymo tiksly pasiekimui, JAV teikiama uZsienio parama paprastai turi nemaza
politinj atspalvj. USAID aktyviai veikia daugelyje posovietiniy 3aliy, ypa¢ remdama su demokratijos plétra ir
Zmogaus teisiy jtvirtinimu susijusias veiklas. Daug kas sieja tokiag veikla su nacionaliniy interesy jgyvendinimu
ir jtakos stiprinimu. Jdomu, kad tapusi Europos Sajungos nare Lietuva taip pat pradéjo vykdyti vystomojo
bendradarbiavimo politika. Si politika daugiausiai orientuota j kaimynines posovietines 3alis ir didziausia
démes; skiria demokratijos bei Zzmogaus teisiy jtvirtinimui Baltarusijoje, Ukrainoje, Moldovoje ir Piety Kaukaze.
Takstantmecio vystymo tikslai

2000 m. Jungtiniy Tauty tdkstantmecio virSuniy susitikime patvirtinti tarptautinés bendruomenés tikslai,
kuriuos siekiama jgyvendinti iki 2015 m.

1. Perpus sumazinti skurdg ir nepritekliy pasaulyje

2. Garantuoti visuotinj pradinj issilavinima

3. Uztikrinti lygias motery ir vyry teises

4, Dviem trecdaliais sumazinti vaiky iki 5 mety mirtinguma
5. Trimis ketvirtadaliais sumazinti gimdyviy mirtinguma

6. Sustabdyti ZIV/AIDS ir kity uzkre¢iamujy ligy plitima

7. Uztikrinti darny ekonominj ir aplinkos vystymasi

8. Plétoti pasauling partneryste vystymosi labui

Grjztant prie Rusijos ir jos plany stiprinti patraukly savo jvaizdj posovietinéje erdvéje galima padaryti keleta
jzvalgy. Visy pirma, darytina prielaida, kad Rusija pagaliau nusprendé tvirtai stovinti ant kojy ir pasirengusi
nacionalinius interesus ginti ne tik uzsukinédama dujy ar naftos kranelius (kaip Ukrainos ir Baltarusijos atveju),
7vangindama ginklais (Gruzija), bet ir demonstruodama savo kultarinj bei ekonominj patraukluma. Sj
patrauklumg demonstruoti ir bus pavesta naujajai agenturai. Antrg jZvalga galima susieti su rusy
Ziniasklaidoje pasirodZiusia nuomone, kad jsteigdama federaline NVS reikalais besiripinancia agentira, Rusija
bando jtvirtinti D.Medvedevo garsiai deklaruojama butinybe ,jtvirtinti tarptautinés teisés virsenybe visose
tarpvalstybinio bendradarbiavimo srityse bei remiant rusakalbius tévynainius“. Tokia pozicija is esmés reiskia,
kad iki Siol visas tarpvalstybinis bendradarbiavimas Rusijoje nebuvo grjstas nei tarptautine, nei jokia kita teisés
virSenybe... Galiausiai, treCioji jzvalga: Rusija bando ieSkoti naujy instrumenty, kad atsverty didéjancia Vakary
(tiek JAV, tiek ES) jtaka posovietinéje erdvéje. Vis dar stipréjanti (ekonomiskai) Rusija tikrai mato save teiséty
interesy posovietinéje erdvéje turincia veikéja, kuri nepageidauja dalintis jtaka Sioje erdvéje. Kadangi iki Siol
praktiskai vienintelis (nors ir efektyvus) poveikio instrumentas buvo energetika, t.y. grasinimai ir energetinis

* Kpemub cioB Ha BeTep He Opocaet (Op.cit.)
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$antazas, Maskva nusprendé pasinaudoti kity veikéjy jau iSbandytais metodais. ,Minkstos galios” stiprinimas
yra vienas i$ ty metody. Sunku buty paneigti gausybés JAV remiamy nevyriausybiniy organizacijy, mokymo
programy bei kitokiy projekty svarba gerinant JAV jvaizdj bei stiprinant politing jtaka Salyse paramos
gavéjose. Panasu, kad JAV pramintu keliu bandys Zengti ir Rusija. Sioje vietoje reikéty pridurti, kad minéta
vakarietiska tradicija greiCiausiai vél neiSvengs ,rusiSkos specifikos”. Tokia specifika, atitinkanti bendras
Rusijos raidos tendencijas, pasireiSkia per valstybés remiamas nevyriausybines organizacijas (angl. GONGO).
Pasak Kremliaus pareigliny, ,agentlra padés pasiekti nauja santykiy su NVS 3alimis lygmenj. Grésmiy ir
grasinimy laikai praéjo. Dabar mes turime visus reikalingus isteklius, kad galétume taikiais metodais plésti
jtaka sandraugoje - remiant draugiskas NVO, skiriant tikslinj finansavima 3vietimo, humanitarinéms ir
kultarinéms programoms rusakalbiams remti“®. Vadinasi, planuojama didesnj vaidmenj jgyvendinant Rusijos
interesus uzsienyje skirti jvairioms NVO, visuomeninéms organizacijoms, klubams ir pan. Siame kontekste
jdomus faktas yra tai, kad ta pati USAID ataskaitoje apie NVO padétj posovietinése 3alyse skelbia, jog
»daugelyje posovietiniy 3aliy, kur pilietiné visuomené dar tik pradeda formuotis, GONGO vaidmuo tampa ypac
svarbus. Tokiy organizacijy gauséjimas patvirtina tendencija pilietine visuomene ne tik ,vystyti”, bet ir
Jkontroliuoti”. Tikétina, kad jy poveikis yra labai zalingas pilietiskumo ugdymui bei demokratijos stiprinimui
apskritai“®.

GONGO - kas tai?

“Mjanmaro motery reikaly federacija yra GONGO. Lygiai taip pat ir Rusijos jaunimo organizacija “Nashi” yra
GONGO. GONGO yra ir Sudano Zmogaus teisiy organizacija, Saudo Arabijos Tarptautiné islamo paramos
organizacija bei “Chongryon” — Koréjos iSeiviy Japonijoje generaliné asociacija. GONGOs yra visur — Kinijoje,
Kuboje, Tunise, Prancizijoje, Jungtinése Amerikos Valstijose.

PaZodZiui GONGO (angl. Government organized non-governmental organization) yra valstybés remiamos ar
net sukuriamos nevyriausybinés organizacijos. Sis oksimoronas slepia svarbig ir vis didesnio doméjomosi
verta tarptautine tendencija: vyriausybiy finansuojamas ir kontroliuojamas (dazniausiai slaptai arba

netiesiogiai) organizacijas. Nemazai GONGO yra neveiksmingos arba nesvarbios. Ta¢iau dauguma jy yra
pavojingos. Kai kurios i$ jy veikia kaip represiniy vyriausybiy smogiamoji jéga. Kitos subtiliai naudoja
demokratinius metodus paciai demokratijai susilpninti. Veikdamos uzsienio $alyse GONGO skleidzia savo
Salies jtaka ir bando jgyvendinti savo vyriausybei naudingus projektus bei programas. Kai kurios vyriausybés
tiesiog jtvirtina savo GONGO kity valstybiy visuomenése ir naudoja jas kaip savo interesy jgyvendinimo
jrankj” *

* Moisés Naim “What Is a Gongo?”’// Foreign Policy, May/June 2007. -
http://www.foreignpolicy.com/story/cms.php?story id=3818

Nors tikrai atsirasty nemazai tokiy, kurie suabejoty kas blogiau — ,Nashi” ar ,Soros Foundation” - taciau
tendencija aiski. Ta tendencija — vakarietisky tradicijy ir elgesio metody perémimas, ,pritaikymas prie Rusijos
salygy” (kas iS esmés reiSkia pamatiniy veikimo principy iSkraipyma) ir panaudojimas savo interesy
jgyvendinimui. Naujoji federaliné agentira, panasu, bus dar vienas tokios tendencijos pavyzdys, o jos pagalba
labai reikalinga Maskvai stiprinant ne per geriausia Rusijos jvaizdj Ukrainoje, Gruzijoje ar net Baltarusijoje.

> CHI” nonager nog siauBanue Poccun (Op.cit.)
%2007 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe and Eurasia. - USAID, 11* Edition, 2008 June. -
http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex/2007/complete _document.pdf
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