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Kaip Rusija supranta ES Ryty partnerystés iniciatyvq?
Vytautas Sirijos Gira, Ryty Europos studijy centro analitikas

2009 m. gruodzio 15 d. Sankt Peterburge jvyko tarptautiné konferencija ,, Rusija ir ES
Lenkijos ambasada Maskvoje, Tarptautinés ir regioninés politikos centras (CIRP) Sankt
Peterburge ir Konrado Adenauerio fondas. Konferencijoje dalyvavo ekspertai,
valstybiniy institucijy pareigiinai ir diplomatai is Lenkijos, Vokietijos, Rusijos, Svedijos,
Danijos, Olandijos, Baltijos Saliy, Rumunijos, Baltarusijos ir Turkijos. Konferencijos
metu vykusiose diskusijose aptartas Rusijos poZiiris | ES Ryty partnerystés politikq,
regioninio saugumo bei ekonominio ir energetinio bendradarbiavimo klausimai ES Ryty
partnerystés kontekste.

Konferencijos diskusijas pradéjusio Lenkijos uZsienio reikaly ministerijos Ryty
departamento direktoriaus Jaroslawo Bratkiewicziaus nuomone, tiek ES, tiek Rusijos
uzsienio politikoje egzistuoja tam tikri bendri saly¢io taskai:

- Tiek ES ir Rusijos strategin¢ partneryste, tiek Europos kaimynystés politika
(EKP) tam tikru atzvilgiu yra lygiagrecios ir specifinés posovietinés erdvés
transformacijos politikos. Siose politikose dalyvaujanéias posovietines valstybes
vienija bendras siekis modernizuotis;

- Kitas ES ir Rusija vienijantis veiksnys — bendra tam tikry vertybiy erdve,
pirmiausiai krikS¢ioniSka kultira;

- Tiek Rusijai, tick EKP valstybéms (Arménijai, AzerbaidZanui, Baltarusijai,
Gruzijai, Moldovai ir Ukrainai) buidinga ta pati strateginé kryptis - konstruktyviy
santykiy su Vakarais kiirimas;

- Galiausiai Rusija, EKP valstybes ir ES suartina Siuolaikinio pasaulio
konfigiiracija. Rusija ir EKP Salys, skirtingai nuo daugelio besivystan¢iy
valstybiy, priklauso tai paciai santykinei gerovés zonai (Siaurei).

Kita vertus, ES ir Rusijos glaudesniy santykiy plétra apsunkina tiek vidiniai Rusijos
veiksniai (,,suverenios demokratijos*' sagvoka grindziama Rusijos politiné sistema), tiek

I Suverenios demokratijos* pirma karta savoka buvo suformuluota 2006 m. vasario 22 d., tuometinio
Rusijos prezidento administracijos vadovo pavaduotojo Vladislavo Surkovo programingje kalboje, skirtoje
valdanciajai ,,Vieningosios Rusijos“ partijai. PaCig ,suverenia demokratija” galima apibudinti kaip
demokrating, socialiai orientuota valstybe, kur auksciausia valstybés ir jos institucijy galia (,,suverenitetas*)
priklauso Rusijos nacijai, o suvereniteto iSsaugojimas yra auksciausias tikslas. Kitaip tariant, ,,suvereni
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pacios Rusijos santykiai su EKP valstybémis. EKP Rusija vertina kaip ES normuy plétra,
konkuruojan¢ia su NVS erdvés vertybémis/normomis. Vis délto Rusijos nenoras
isitraukti { EKP ir Ryty partnerystés iniciatyvos (RPI) procesus i$ esmés neuzkerta kelio
Rusijos dalyvavimui ateityje. ES pripazista treCiyju valstybiuy dalyvavima RPI pagal ju
galimybes (Siuo metu tokiomis pripazintomis valstybémis yra Rusija ir Turkija). ES
svarsto galimybe iSplésti RPI ,,draugy rata®, i ji itraukiant JAV, Japonija, Kazachstang ir
kitas valstybes, galinCias paskatinti bendradarbiavima technologijy plétros, pasienio
valdymo ir kt. klausimais. Rusija turéty suvokti, kad ES RPI yra atvira iniciatyva,
teikianti lanksCia pagalba EKP Saliy vidiniy procesu transformacijai, bet néra pacios
transformacijos pakaitalas. Pasak Vokietijos asociacijos Rytu Europos studijoms (angl.
German Association for East European Studies) vykdanciojo direktoriaus Andreas
Wittkowskio, ES ir Rusijos ,,nesusikalbéjima* lemia klaidingy savoku sklaida, kuriag RPI
erdvéje itin paskatino 2008 m. rugpjii¢io pradzioje ivykes Rusijos ir Gruzijos karinis
konfliktas. Bitent po Sio konflikto Rusija naujaja ES RPI prad¢jo vertinti kaip tam tikra
LantirusiSky“  valstybiuy konsolidacijos mechanizma, o pacCiose RPI valstybése,
pavyzdziui, Ukrainoje, suintensyvéjo nepasitenkinimas RPI nepakankamumu (narystés
ES perspektyvu triikumu, RPI valstybiy statusu suvienodinimu, pavyzdziui, Ukrainos ir
Azerbaidzano ir kt.). Pati Rusija kol kas linkusi RPI priskirti antagonistini arba bent jau
konkurencini pobiudi. Rusijos federalinés agentiiros ,,Rossotrudnicestvo® vadovo
pavaduotojo Jevgenijaus Kozokino nuomone, Ryty partnerystés iniciatyva Rusijai yra
1domi, taciau dé¢l jos priestaringo pobudzio ir aiskiy atsakymuy triikumo Rusija kol kas
renkasi laukimo taktika. Vienas i§ klausimuy, i kuriuos kol kas néra aiSkaus atsakymo —
Rusijos, Baltarusijos ir Kazachstano Muity sajungos, pradésiancios veikti nuo 2010 m.,
salytis su RPI. Atsizvelgiant i tai, kad i§ Muity sajungos dalyviy tik vienintel¢ Baltarusija
dalyvauja RPI, itin idomus tampa RPI vaidmuo, kuriant savitas dirbtines kliiitis Rusijos ir
Baltarusijos pasienyje (iSoriniy sieny apsaugos klausimas Rusijos ir Baltarusijos
pasienyje). Sis pavyzdys tik parodo, kad RPI darbotvarké Rusijai yra problematiska ir
priestaringa, tuo tarpu Vakary valstybés daznai linkusios nekreipti démesio | Rusijai
probleminius RPI aspektus (kovos su korupcija mechanizmy diegimo RPI valstybése
galimybes, tautiniy mazumy klausimus RPI valstybése, pavyzdziui, rusuy kalbos statuso
klausimas Ukrainoje, ir kt.). Pasak J. KoZokino, i§ visuy Vidurio ir Ryty Europos valstybiuy
santykiuose su Rusija labiau pazengusi tik Lenkija, nes: 1) tarp Lenkijos politinio elito
vyksta intensyviis gin€ai dél pozitirio | Rusija; 2) Lenkija savo santykius su Rusija
grindzia neideologizuotu poziiiriu. Kita vertus, buvusio Rusijos Tarpregioniniy ir
kulttiriniy ry$iuy su uzsienio Salimis valdybos virSininko, informacinés agentiiros

demokratija® — savita neliberalios, egalitarinés demokratijos forma, kur kiekvieno individo politiné,
ekonominé ir politiné laisvé yra ribojama visuomenés interesais, pirmiausiai — siekiant iSsaugoti valstybinj
suvereniteta. ,,Suverenios demokratijos” savoka, yra susijusi tiek, su valstybinio suvereniteto realizavimu
tarptautinéje bendruomenéje (Rusijos galios ir prestizo tarptautinéje sistemoje plétra), tiek Salies viduje
(vykdoma valdzios centralizacija ir didesne valstybés kontrole ypa¢ svarbiose ekonominése srityse).
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“Regnum” vadovo Modesto Kolerovo nuomone, ideologiniu pozitiriu RPI téra tik ES
»haujojo kolonializmo* Ryty erdveje sklaidos projektas, o visos 6 aukSc¢iau minétos
valstybés, dalyvaujan¢ios RPI (Arménija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Gruzija, Moldova
ir Ukraina), turi suvokti, kad jos ir ateityje iSliks tik ES plétros nuolatiniais objektais,
tadiau nickad netaps §ios plétros procesy subjektais. Siuo atzvilgiu Rusija turéty tik
dziaugtis, kad ji néra isitraukusi { RPI ir néra ES priskirta ,,antrartisiy valstybiy aplinkai.
Pasak M. Kolerovo, nors pacia RPI galima vertinti kaip savita schema, kuria Vakarai
sieckia kontroliuoti energetiniy iStekliy tranzito srautus, RPI energetinés darbotvarkés
igyvendinimas i§ esmés yra tik deklaratyvus, jei nebus atsizvelgta i energetiniy iStekliu
gamintojy ir energetinés infrastruktiiros savininky interesus. Suprasdamos RPI
darbotvarkés igyvendinimo sudétinguma, RPI Salys pritaria jvairiy $ios iniciatyvos
projekty igyvendinimui, nes paprasciausiai nesiruosia ju igyvendinti. Pasak M. Kolerovo,
RPI Salys i§ Sios iniciatyvos siekia tik perimti integracijos modelius, sudaryti bevizio
rezimo su ES sutartis ir kity panasiy tiksly. Taciau reikéty jvertinti ir tai, kad ES,
isitraukdama 1 glaudesnius santykius su finansiskai subankrutavusiomis ir vidaus
problemy turin¢iomis RPI valstybémis, rizikuoja, kad Siy valstybiy vidaus problemos
galiausiai sugri§ bumerangu paciai ES per nelegalia migracija, organizuoto
nusikalstamumo sklaida ir panasius procesus. M. Kolerovo mintims i§ esmés pritaré
Politinés ir karinés analizés instituto direktoriaus pavaduotojas Sergéjus Markedonovas,
kurio teigimu, ES pradéjusi RPI visiSkai nenori skirti démesio ,kietojo* saugumo
problematikai RPI Salyse (4 i§ 6 RPI valstybiy — Arménijoje, Azerbaidzane, Gruzijoje ir
Moldovoje — egzistuoja taip vadinami ,,jSaldyti konfliktai®, be to, Siose valstybése yra ir
vidiniy uzslépty itampos zidiniy). Pasak S. Markedonovo, ES, pradédama veikti Ryty
erdvéje, turi aiskiai jsivaizduoti problemy rinkini, su kuriuo jai teks susidurti. ES turi buti
pasirengusi rimtam interesy dialogui su Rusija, nors akivaizdu, kad Siuo metu Rusijai
»Kietojo* saugumo probleminiais klausimais nepavyks susitarti nei su kaimyninémis
Salimis, nei su ES. Vienintelis imanomas kompromisas ES ir Rusijos ,,kietojo* saugumo
dialoge — aiSkiai apsibrézti tikslai, kuriais remiantis biity galima pradéti abipusiais
realistiniais interesais grindziamas derybas.

Apibendrinant auk$¢iau minétus teiginius, galima iSskirti kelias nuostatas, atspindincias
Rusijos poziiiri | ES Ryty kaimynystés iniciatyva:

- Pirma, rusy eksperty nuomone, ES RPI ir apskritai visa ES Rytu kaimynystés
politika vertinama kaip prieStaringa politika tiek vidiniame lygmenyje,
(pasireiskiancia ,,dvigubu standarty® taikymu, igyvendinant deklaruotus tikslus -
skirtingu Vakary poziiiriu 1 Rusijg ir EKP valstybes, problemy deklaravimas be
praktinio suvokimo, kaip jas spresti, menkas iSsikelty programiniy tiksly
finansavimas ir pan.), tiek iSoriniame lygmenyje (ES ir NVS erdvés
vertybiy/normy konkurencija; ES itakos sklaida posovietingje erdvéje Rusijos
interesy saskaita). Taip pat Rusija gana aiskiai leidzia suprasti, kad trumpuoju ir
vidutiniu laikotarpiu ji ES RPI atzvilgiu linkusi rinktis ,,Jaukimo* taktika.
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Tolimesné¢ Rusijos reakcija priklausys ES RPI efektyvumo ir ES uzsienio
politikos reformy eigos.

Antra, nepaisant ES RPI vidinio ir iSorinio prieStaringumo, Rusija linkusi pacia
RPI traktuoti kaip potencialy ,realistiniais* interesais grindziama deryby lauka,
kuriame ES RPI valstybéms biity priskirtas geopolitiniy mainy objekty vaidmuo.
Tai patvirtina ir faktas, kad Rusija linkusi EKP/RPI valstybes vertinti kaip savitus
objektus (taciau ne subjektus) ES ijtakos plétros procesuose, bei Rusijos nuostata
del neideologizuoty (pragmatiniais interesais) grindziamo Lenkijos ir Rusijos
dialogo. Kitaip tariant, EKP/RPI valstybiu ,,objektisSkumas® (priklausomybé¢ nuo
ES ir Rusijos interesy balanso) bei Rusijos santykiy su Lenkija (viena i§ RPI
iniciatoriy) pragmatiSkumas turéty transformuoti RPI | savita ,realpolitik®,
priimting tiek Rusijai, tieck ES. Netiesiogiai tokia Rusijos nuostata patvirtina ir
Lenkijos pozicija, kuri bendrus saly¢io taSkus su Rusija Ryty kaimynystés erdvéje
pirmiausiai izvelgia civilizaciniuose-kultiriniuose, konstruktyviy santykiy su
Vakarais kiirimo ir siekio modernizuotis  aspektuose, 1§  esmés
neprieStaraujantiems jau auks¢iau minétos Rusijos ,,realpolitik* nuostatoms.



