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Arkties reikšmė Rusijos užsienio 
politikoje: kodėl Arkties klausimai 
aktualūs ir Baltijos šalims 

Vytautas Sirijos Gira 

Pastaruoju metu Rusijos uģsienio politikos diskurse Arkties regionas vis daģniau 
minimas tarp prioritetiniƼ Rusijos uģsienio politikos tikslƼ. Su Arktimi 
besiribojanļiƼ 5 valstybiƼ ï JAV, Kanados, Danijos, Norvegijos ir Rusijos ï 
varģybos dƍl ġio regiono suintensyvƍjo 2008 m. pabaigoje ï 2009 metais, kai 
visos minƍtos valstybƍs (toliau ï A-5) paskelbƍ ar atnaujino nacionalines 
strategijas dƍl Arkties ĂƟsisavinimoñ trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu. Vis 
labiau Ɵsibƍgƍjanļios A-5 valstybiƼ varģybos dƍl Arkties, didƍjantis pasaulinis 
naftos ir gamtiniƼ dujƼ poreikis, kurƟ galƍtƼ patenkinti ġio regiono energetiniai 
iġtekliai, ir kiti su Arkties problematika susijň  klausimai leidģia prognozuoti, 
kad Arktis artimiausiu deġimtmeļiu taps vienu svarbiausiƼ regionƼ, Ɵ kurƟ bus 
sutelktas tarptautinƍs bendruomenƍs dƍmesys.  

Didƍjantis Arkties aktualumas Rusijos uģsienio politikoje verļia apģvelgti Ɵ ArktƟ 
pretenduojanļiƼ valstybiƼ plƍtros planus ir Ɵvertinti Rusijos deklaruojamos 
aktyvios plƍtros Arktyje tikƍtinŃ poveikƟ Baltijos valstybƍms. Gilesnis Arkties 
problematikos ģinojimas turƍtƼ leisti Baltijos valstybƍms Ɵ ġiuos pokyļius 
reaguoti laiku. KokiƼ pasekmiƼ Rusijos-NATO santykiams gali turƍti Arkties 
klausimo aktualizavimas? Kaip galƍtƼ bƸti plƍtojamas ES-Rusijos 
bendradarbiavimas ġiame regione? Kokie yra Lietuvos ir kitƼ Baltijos ġaliƼ 
interesai ġiuose tarptautiniuose procesuose ir kodƍl, nors ġios ġalys tiesiogiai 
dabartiniuose procesuose nedalyvauja, jie yra joms aktualƸs? Kaip Arkties 
klausimƼ sprendimas gali paveikti Lietuvos saugumo situacijŃ?  
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      Arkties status quo  

 

Arkties regionŃ galima apibrƍģti kaip apie Ġiaurƍs aġigalƟ esanļiŃ sritƟ, 
apimanļiŃ Arkties vandenynŃ ir  Ġiaurƍs Amerikos bei Eurazijos ģemynƼ 
ġiaurinius pakraġļius (ģr. 1 pav.). DidģiŃjŃ Arkties regiono dalƟ sudaro uģġalňs 
Arkties vandenynas ir ġiam vandenynui priklausanļios jƸros.1 Ġio regiono 
politinƟ status quo iġ esmƍs apibƸdina keturios charakteristikos: 

 Arktis jau ġiandien yra strateginƍs reikġmƍs regionas: Arktyje gali bƸti 
apie 13 proc. neatrastƼ pasauliniƼ naftos (90 mlrd. naftos bareliƼ) ir 30 
proc. gamtiniƼ dujƼ (47 trln. kubiniƼ metrƼ) atsargƼ2. Atsiģvelgiant Ɵ tai, 
kad ġiƼ iġtekliƼ nuosavybƍs ir gavybos klausimai nƍra iġsprňsti, Arktis yra 
potencialus tarptautiniƼ santykiƼ Ɵtampos taġkas.  

 Dabartinƍs situacijos Arkties regione pagrindas ï esminiƼ veikƍjƼ 
laikinas Ăsusitarimas nesutartiñ: Arkties regione aktualƸs maģiausiai 5 
kol kas neiġsprňsti teritoriniai klausimai. Dƍl tarptautinio regiono 
klausimus reguliuojanļio reģimo nebuvimo ġiandien Arkties klausimai 
tiesiogiai priklauso nuo dviġaliƼ A-5 valstybiƼ santykiƼ. Taļiau Ɵtampa 
regione iġlieka santykinai nedidelƍ, kol neƟsigaliojo tarptautinƍs teisƍs 
prielaidos, leisianļios pradƍti Ăvarģybas dƍl Arktiesñ. 

 Arkties klausimƼ reguliavime ġiuo metu nedalyvauja nei ES, nei NATO, 
taļiau, atsiģvelgiant Ɵ Arkties regiono svarbŃ ir jau deklaruotas ES ir 
NATO pozicijas, ġiƼ organizacijƼ Ɵsitraukimas gali bƸti tik laiko 
klausimas. 

 Arkties regionui netaikomas joks kariniƼ veiksmƼ ir ginkluotƍs kontrolƍs 
mechanizmas. Tai vienas iġ svarbiausiƼ regiono iġġƸkiƼ, o ġio klausimo 
sprendimas gali turƍti tiesioginiƼ pasekmiƼ Baltijos ġaliƼ saugumui. 

          

 

 

 

 

                                                   

1 Arkties vandenynŃ sudaro - Bafino ƟlankŃ, Barenco jƸra, Boforto jƸra, ĻiukļiƼ jƸra, RytƼ Sibiro 
jƸra, Grenlandijos jƸra, Hudzono Ɵlanka, Hudzono sŃsiauris, Karos jƸra, LaptevƼ jƸra, 
Labradoro jƸra, Baltoji jƸra ir kt. Ɵ Arkties vandenynŃ Ɵtekantys vandens telkiniai. Arkties 
vandenynŃ nuo Ramiojo vandenyno skiria Beringo sŃsiauris, nuo Atlanto vandenyno ï 
Grenlandijos ir Labradoro jƸros.  ï Aut. past.   

2 JAV Geologijos tarnybos ataskaitos duomenys. ï ĂUS Geological Survey (USGS) reportñ. 
<http://www.usgs.gov/newsroom/article.asp?ID=1980 >. 

http://www.usgs.gov/newsroom/article.asp?ID=1980
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                                       1 pav. Arkties regiono ribos 3             

                    

 

Laikinas Ăsusitarimas nesutartiñ: kodƍl Arkties klausimƼ 
sprendimas iki ġiol vyksta pasyviai? 

 

Prieġtaringiausi Arkties klausimai susijň su A-5 valstybiƼ tarpusavio 
teritorinƍmis pretenzijomis Arktyje. BƸtina akcentuoti, kad A-5 valstybƍs 
Arktyje iġ esmƍs varģosi ne tiek dƍl teritoriniƼ kiekvienos valstybƍs sektoriƼ 
ribƼ, kiek dƍl priƍjimo prie Arkties kontinentinio ġelfo gamtiniƼ iġtekliƼ. 

                                                   

3 Ġaltinis: ĂArctic Region Reference Mapñ.    
<http://www.lib.utexas.edu/maps/islands_oceans_poles/arctic_ref802647_1999.jpg >. 

 

http://www.lib.utexas.edu/maps/islands_oceans_poles/arctic_ref802647_1999.jpg
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Nepaisant intensyvios A-5 valstybiƼ konkurencijos, teritoriniai nesutarimai 
ġiandien nekliudo bendradarbiavimo plƍtrai: 1) Kanada ir Danija 
bendradarbiauja atlikdamos tyrimus Arktyje, nors iki ġiol neiġsprňstas Hanso 
salos priklausomybƍs klausimas; 2) JAV ir Kanada bendradarbiauja 
ģvalgydamos Arkties kontinentinƟ ġelfŃ Boforto jƸroje, nors teritoriniƼ ribƼ 
Boforto jƸroje ir Ġiaurƍs VakarƼ jƸros kelio statuso klausimai tebƍra aktualƸs; 
3) KanadŃ ir RusijŃ vienija siekis riboti tarptautinň laivybŃ savo teritoriniais 
vandenimis (ġiuo klausimu vyksta dviġalƍs derybos), nepaisant to, kad Kanada 
per pastaruosius dvejus metus nepritarƍ arba blokavo visas Rusijos iniciatyvas 
NATO-Rusijos taryboje (vienas iġ pretekstƼ ï agresyvƸs Rusijos plƍtros planai 
Arktyje4); 4) Rusija, Danija ir Kanada svarsto galimybň JTO Kontinentinio ġelfo 
komisijai pateikti bendrŃ paraiġkŃ dƍl Arkties kontinentinio ġelfo pasidalijimo5.  

 

      1 Lentelƍ. A-5 valstybiƼ teritorinƍs pretenzijos Arktyje 

Ginļo ġalys Ginļitinas 
klausimas  

Klausimo sprendimo eiga  

Kanada ir JAV Teritorinƍs 
ribos Boforto 
jƸroje 

Kanada savo pozicijas grindģia teiginiu, 
kad siena turƍtƼ eiti lygiagreļiai 
sausumos sienai, tuo tarpu JAV nori, kad 
jƸros siena bƸtƼ nutolusi vienodai nuo 
abiejƼ krantƼ. Tikƍtina, kad ginļytinoje 
teritorijoje gali bƸti gausios 
angliavandeniliƼ (naftos ir gamtiniƼ dujƼ) 
atsargos.6  

Norvegija ir Rusija Teritorinƍs 
ribos Barenco 
jƸroje   

Maskva siekia Barenco jƸros padalinimo 
pagal sektorius, o Norvegija 
(pretenduodama Ɵ nemaģŃ jƸros sektoriƼ) 
nesutinka su ġia Rusijos pozicija ir siekia, 
kad ginļytinos ribos bƸtƼ nustatytos 
pagal geografinň vidurio linijŃ. Norvegija 
savo pretenzijas grindģia tuo, kad jai 
priklauso LokiƼ sala, esanti Svalbardo 
archipelage, kurio ġelfe yra vienas 

                                                   
4 Pravda.ru, ĂCanada Stabs Russia in the Backñ. <http://english.pravda.ru/world/americas/02-
12-2009/110902-canada-0>.  

5 Edmonton Journal, ĂMapping out Arctic sovereigntyñ. 
<http://www.canada.com/edmontonjournal/news/story.html?id=1afa8be7-2055-49fc-ad7e-
be54649e8737&k=19098>. 

6 Walter B. Parker, John Harlow Byrne, ĂSea Changesñ.                                                                                          
< http://www.institutenorth.org/servlet/download?id=35>.  

http://english.pravda.ru/world/americas/02-12-2009/110902-canada-0
http://english.pravda.ru/world/americas/02-12-2009/110902-canada-0
http://www.canada.com/edmontonjournal/news/story.html?id=1afa8be7-2055-49fc-ad7e-be54649e8737&k=19098
http://www.canada.com/edmontonjournal/news/story.html?id=1afa8be7-2055-49fc-ad7e-be54649e8737&k=19098
http://www.institutenorth.org/servlet/download?id=35
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didģiausiƼ pasaulyje nepradƍtƼ 
eksploatuoti gamtiniƼ dujƼ telkiniƼ.7 

Kanada ir JAV Ġiaurƍs 
VakarƼ jƸros 
kelias 

Kanada pretenduoja Ɵ Ġiaurƍs VakarƼ jƸrƼ 
keliŃ ï laivybos marġrutŃ, jungiantƟ 
arktines Kanados salas. Tai trumpiausias 
ġiaurinis kelias iġ Europos Ɵ AzijŃ. Kanada 
ġƟ keliŃ laiko savo vidaus vandenimis, o 
JAV ir kitƼ ġaliƼ nuomone, Ġiaurƍs 
VakarƼ jƸrƼ kelias ï tarptautinis 
sŃsiauris, nes siauriausioje savo dalyje jis 
virġija 12 jƸrmyliƼ (Kanados teritoriniƼ 
vandenƼ ribŃ).8  

Kanada ir Danija 
(Grenlandija) 

Hanso salos 
priklausomybƍ 

Abi ġalys ginļijasi dƍl maģos 
negyvenamos Hanso salos, esanļios 
Kennedy kanalo (skirianļio Kanados 
Elesmero salŃ nuo Grenlandijos) viduryje, 
priklausomybƍs. ƞ ġiŃ salŃ pretenduoja abi 
valstybƍs, nes ji gali tapti svarbiu 
argumentu, nagrinƍjant tolesnes 
pretenzijas dƍl Arkties gamtos iġtekliƼ ar 
priƍjimo prie Ġiaurƍs VakarƼ jƸrƼ kelio.9 

Rusija ir JAV Sienos 
klausimai 
Beringo jƸroje 

Tikƍtini dabartinƍs Rusijos ir JAV jƸros 
sienos, einanļios Beringo jƸra Ɵ ġiaurň 
Arkties kryptimi, pokyļiai. Siena buvo 
patvirtinta 1990 m. JAV ir SovietƼ 
SŃjungos sutartimi, taļiau Rusijos DƸma 
jos taip ir neratifikavo. Nors Rusija 
paveldƍjo visas SovietƼ SŃjungos vardu 
pasiraġytas tarptautines sutartis, kai kurie 
rusƼ politikai reikalauja atnaujinti 
derybas ir perģiƸrƍti jƸros sienos su JAV 
sutartƟ. 

 

Atsiģvelgiant Ɵ strateginň teritorijƼ priklausomybƍs reikġmň, valstybiƼ gebƍjimas 
ĂƟġaldytiñ nesutarimus atrodo paradoksalus. Kita vertus, prielaidos, lemianļios 
laikinai galiojantƟ ĂsusitarimŃ nesutartiñ, ï itin pragmatiġkos: 

                                                   
7 BarentsObserver.com, ĂTime for a Norwegian-Russian settlementò. 
<http://barentsobserver.custompublish.com/index.php?id=4556833>. 

8 Carl Ek, ĂCanada-U.S. relationsñ. <http://www.fas.org/sgp/crs/row/96-397.pdf >. 

9 The Canadian Press, ñSatellite imagery moves Hans Island boundary: reportò.  
<http://www.cbc.ca/technology/story/2007/07/26/hans-technology.html>.  

http://barentsobserver.custompublish.com/index.php?id=4556833
http://www.fas.org/sgp/crs/row/96-397.pdf
http://www.cbc.ca/technology/story/2007/07/26/hans-technology.html
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 Kol kas neƟsigaliojo tarptautinƍs teisƍs prielaidos Arkties 
Ădalybomsñ. Geografine prasme Arktis yra uģġalusi pasaulinio 
vandenyno dalis, todƍl nuosekliausias ir faktiġkai vienintelis Arkļiai 
taikomas tarptautinƍs teisƍs reģimas yra 1982 m. JT jƸrƼ teisƍs 
konvencija (angl. UN Convention on the Law of the Sea; UNCLOS). 
Praktiniam UNCLOS taikymui kliudo tai, kad JAV tebƍra paskutinƍ iġ A-
5 valstybiƼ, iki ġiol neratifikavusi UNCLOS. UNCLOS Ɵsigaliojimas 
reikġtƼ, kad derybƼ atspirties taġku taptƼ dabartiniai kiekvienai iġ A-5 
valstybiƼ sŃlyginai priskirti Arkties regiono sektoriai. JAV ratifikavus 
UNCLOS nebeliktƼ kliƸļiƼ Rusijai, Kanadai, JAV, Danijai ir Norvegijai 
oficialiai pradƍti tarptautinƟ Arkties ĂdalybƼñ procesŃ, tai yra Ɵteisinti 
savo pretenzijas Ɵ teritorinƟ, energetinƟ ir karinƟ dominavimŃ Arkties 
kontinentiniame ġelfe ir jo tŃsoje. Kitaip tariant, varģybos dƍl Arkties 
Ɵsibƍgƍs kartu su JAV UNCLOS ratifikavimu, tuomet, tikƍtina, pagreitƟ 
Ɵgaus ne tik A-5 valstybiƼ derybos, bet ir kitƼ tarptautiniƼ veikƍjƼ ï 
NATO ir ES pastangos Ɵsitraukti Ɵ regiono procesus. 

 Kol kas iġlieka neapibrƍģtos startinƍs derybƼ pozicijos, t. y. 
teritoriniƼ pretenzijƼ ribos. Iġ A-5 valstybiƼ tik Rusija ir Kanada 
pripaģƟsta dabartinƟ Arkties padalijimo pagal sektorius reģimŃ. JAV, 
Norvegija ir Danija nepalaiko Arkties padalijimo Ɵ sektorius, 
motyvuodamos tuo, kad jis neturi jokio pagrindo ir prieġtarauja 
ġiuolaikinƍs tarptautinƍs teisƍs normoms. Todƍl startinƍs kiekvienos iġ 
valstybiƼ pozicijos iġlieka neaiġkios. Rusija viena iġ pirmƼjƼ (dar 2001 
m.) pateikƍ paraiġkŃ JungtiniƼ TautƼ Organizacijos (JTO) Kontinentinio 
ġelfo ribƼ komisijai (pagrindinei institucijai, nustatanļiai teritoriniƼ 
pretenzijƼ pagrƟstumŃ) dƍl Arkties kontinentinio ġelfo ribƼ iġplƍtimo. 
2002 m. JTO komisija atmetƍ Rusijos pretenzijas. Rusija numatƍ 
pakartotinai paraiġkŃ teikti 2010 metais10. Taļiau galima prognozuoti, 
kad iki 2013 m. Rusija nesiims jokiƼ aktyvesniƼ veiksmƼ dƍl jai 
priklausanļio Arkties sektoriaus kontinentinio ġelfo ribƼ Ɵteisinimo, kol 
sprendimŃ ġiuo klausimu priims Danija ir Kanada. Pastarosios paraiġkas 
dƍl Arkties ġelfo ribƼ JTO Kontinentinio ġelfo ribƼ komisijai ketina teikti 
atitinkamai iki 2012 m. ir 2013 m.  

 BƸtinybƍ uģsitikrinti, kad Ăvarģybose dƍl Arktiesñ dalyvaus tik 
A-5 valstybƍs. Pagal 1982 m. UNCLOS konvencijos nuostatas 

                                                   

10 Minƍtais svaresniais Ɵrodymais turƍjo tapti Rusijos 2007 m. rugpjƸtƟ surengtos ekspedicijos 
ĂArktisñ, (iġģvalgiusios Arkties vandenyno dugnŃ) duomenys, kuriais remiantis Rusija 
pretendavo Ɵ papildomŃ 1,2 mln. kvadratiniƼ kilometrƼ Arkties vandenyno dugno plotŃ. Rusijos 
pretenzijos grindģiamos argumentais, kad ġiaurinň Arkties regiono dalƟ ir Ġiaurƍs aġigalƟ jungia 
povandeninis M. Lomonosovo gƸbrys, kurƟ Rusija vertina kaip savo kontinentinio ġelfo tŃsŃ. ƞ 
M. Lomonosovo gƸbrƟ (Arkties jƸros dugnu jungianļio RusijŃ su GrenlandijŃ), pretenduoja ir 
Danija bei Kanada, teigianļios, kad ġis gƸbrys yra jƼ kontinentinio ġelfo tŃsa. ï                   
Carolyn Gramling, ĂCold wars: Russia claims Arctic landñ. 
<http://www.agiweb.org/geotimes//aug07/article.html?id=WebExtra080107.html >.  

http://www.agiweb.org/geotimes/aug07/article.html?id=WebExtra080107.html
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pakrantƍs valstybƍs (ġiuo atveju A-5 ġalys) Ɵgyvendina suverenias teises 
kontinentinio ġelfo atģvilgiu, siekdamos jƟ tirti ir eksploatuoti jo 
gamtinius iġteklius iki iġorinƍs 200 jƸrmyliƼ (370 km) kontinentinio 
ġelfo ribos. Akivaizdu, kad A-5 valstybƍs, siekianļios inicijuoti Arkties 
teritorines Ădalybasñ uģ kontinentinio ġelfo ribƼ, pirmiausiai siekia 
Ɵtvirtinti kaip tik tokiŃ situacijŃ ï Ɵteisinti savo teritorines pretenzijas 
Arktyje, eliminuojant bet kokiƼ treļiƼjƼ ġaliƼ galimybes jŃ keisti.                                                                                

Pirmasis ģingsnis, Ɵtvirtinant tokƟ status quo, buvo ģengtas 2008 m. geguģƍs 29 
d., kai JAV, Rusija, Kanada, Danija ir Norvegija Grenlandijoje vykusioje Arkties 
vandenyno konferencijoje priƍmƍ Ilulissato deklaracijŃ, kurioje:  

- akcentavo Arktyje vykstanļius pokyļius susijusius su globaliais klimato 
pokyļiais; 

- patvirtino Ɵsipareigojimus sprňsti ginļytinus teritorinius klausimus pagal 
galiojanļias tarptautines sutartis (tarp jƼ ir UNCLOS); 

- atmetƍ naujo tarptautinio teisinio reģimo Arkties vandenyne bƸtinybň; 
- Ɵsipareigojo nacionaliniu ir tarpvyriausybiniu (A-5) lygmeniu uģtikrinti 
Arkties aplinkosaugŃ bei  stiprinti laivybos saugumŃ; 

- iġreiġkƍ susidomƍjimŃ mokslinio bendradarbiavimo ir keitimosi tyrimƼ 
informacija stiprinimu.11 

Ilulissato deklaracija akcentavo ne tik A-5 valstybiƼ norŃ susitarti dƍl 
tarpusavio problemƼ Arktyje sprendimo, bet ir ġiƼ valstybiƼ pastangas riboti 
treļiƼjƼ ġaliƼ veiklŃ Arktyje: 1) ġia deklaracija A-5 valstybƍs pademonstravo 
savo iġskirtinumŃ, sprendģiant Arkties teritoriniƼ dalybƼ, gamtiniƼ iġtekliƼ, 
laivybos keliƼ ir pan. klausimus; 2) A-5 valstybƍs ġia deklaracija iġ esmƍs 
uģkirto keliŃ bet kokio naujo teisinio reģimo (pavyzdģiui, analogiġko Antarkties) 
plƍtrai.  

Minƍtos prielaidos paaiġkina santykinai ģemŃ ƟtampŃ sprendģiant Arkties 
klausimus: A-5 valstybes vienija siekis uģtikrinti, kad Arkties politikos veikƍjƼ 
sŃraġas neiġsiplƍstƼ, bei laukimas, kol bus nustatytos Ăģaidimo taisyklƍsñ. Kita 
vertus, klausimas, ar toks tarpusavio sutarimas iġliks jau Ɵsibƍgƍjus Ăvarģyboms 
dƍl Arktiesñ,  iġlieka atviras.  

     Rusijos Arkties strategija ir strateginƍs Arkties   
          Ăatsivƍrimoñ pasekmƍs  

 

Arkties vaidmuo Rusijos uģsienio politikoje ir Rusijos konkurencijos su kitomis 
A-5 valstybƍmis pobƸdis gali turƍti tiesioginiƼ pasekmiƼ Baltijos valstybƍms. 
Nuo strategijos, kuriŃ Rusija pasirinks varģybose dƍl Arkties, priklausys, koks 

                                                   

11 Brooks B. Yeager, ĂThe Ilulissat Declaration: Background and Implications for Arctic 
Governanceñ. < 
<http://www.arcticgovernance.org/getfile.php/991607.1529.vwurfpecxs/Ilulissat+Declaration+
Implications+ver2+fr+CFM+12+05+08.pdf>.  

http://www.arcticgovernance.org/getfile.php/991607.1529.vwurfpecxs/Ilulissat+Declaration+Implications+ver2+fr+CFM+12+05+08.pdf
http://www.arcticgovernance.org/getfile.php/991607.1529.vwurfpecxs/Ilulissat+Declaration+Implications+ver2+fr+CFM+12+05+08.pdf
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vaidmuo teks Baltijos valstybƍms ï stebƍtojƼ, energijos iġtekliƼ pirkƍjƼ, ar 
geopolitiniƼ mainƼ objekto.   

2008 m. rugsƍjo 17 d. Rusijos Federacijos Saugumo Tarybos  priimtoje 
naujojoje Arkties strategijoje12 (ĂRusijos Federacijos valstybinƍs politikos 
Arktyje pagrindai laikotarpiu iki 2020 m. ir tolimesnei perspektyvaiñ) 
akcentuojama Arkties kaip pagrindinio Rusijos pajamƼ ġaltinio (iġ energetiniƼ 
iġtekliƼ gavybos ir laivybos) svarba. Dokumentu Ɵtvirtinamas Rusijos siekis iki 
2020 m. paversti ArktƟ pagrindine Rusijos gamtiniƼ iġtekliƼ strategine baze ir 
iġlaikyti Rusijos kaip pagrindinƍs Arkties valstybƍs statusŃ. Rusijos Arkties 
strategijos praktinis Ɵgyvendinimas suskirstytas Ɵ tris laikotarpius. Ġie 
laikotarpiai galƍtƼ bƸti ir Rusijos aktyvumo Arkties politikoje indikatoriais:   

 Pirmasis etapas (2008 ï 2010 m.): Rusijos pasiruoġimas jai 
priklausanļio Arkties sektoriaus iġoriniƼ ribƼ Ɵteisinimui (geologiniƼ, 
kartografiniƼ ir kt. tyrimƼ atlikimas); tarptautinio bendradarbiavimo 
galimybiƼ plƍtra (siekiant efektyviai Ɵsisavinti Arkties gamtinius iġteklius 
Rusijos sektoriuje); ƟvairiƼ valstybine-privaļia partneryste grindģiamƼ 
investiciniƼ projektƼ Ɵgyvendinimas, siekiant paskatinti energetikos ir 
kitƼ Ƹkio sriļiƼ plƍtrŃ Rusijos Arkties sektoriuje; 

 

 Antrasis etapas (2011-2015 m.): Rusijai priklausanļio Arkties sektoriaus 
iġoriniƼ ribƼ tarptautinis Ɵteisinimas ir Rusijos konkurencinio 
pranaġumo energetiniƼ iġtekliƼ gavybos ir transportavimo srityje 
Ɵgyvendinimas. Ġiuo laikotarpiu numatoma pradƍti Ɵgyvendinti Arkties 
sektoriaus ekonomikos restruktƸrizavimŃ, siekiant paspartinti Arkties 
mineraliniƼ ģaliavƼ bei vandenyno biologiniƼ iġtekliƼ ƟsisavinimŃ ir 
Ġiaurƍs jƸrƼ kelio infrastruktƸros plƍtrŃ. 

 

  Treļiasis etapas (2016-2020 m.): Ġiuo laikotarpiu turi bƸti Ɵgyvendinta 
Rusijai priklausanļio Arkties sektoriaus transformacija Ɵ pagrindinň 
strateginƍs svarbos Rusijos gamtiniƼ iġtekliƼ bazň.   

Rusijos strateginiuose dokumentuose deklaruojama aktyvi Rusijos ekspansija 
Arktyje trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu iġ esmƍs sutampa su Arkties 
Ăatsivƍrimoñ perspektyvomis. JAV ekspertƼ duomenimis, jau nuo 2013 m. 
galima tikƍtis, kad Arkties vandenynas vasaros sezonu (iġtirpus didiesiems ledo 
masyvams) taps dalinai prieinamas (kitƼ prognoziƼ duomenimis, Arkties 
vandenyno visiġko sezoninio Ăatġilimoñ galima tikƍtis nuo 2030 m.13). Arkties 
sezoniniai Ăatġilimaiñ leistƼ pradƍti eksploatuoti energetiniƼ iġtekliƼ telkinius ir 

                                                   

12 ĂȴɗɓɔɈɡ ɉɔɗəɊɆɖɗɘɈɋɓɓɔɏ ɕɔɑɎɘɎɐɎ ȶɔɗɗɎɏɗɐɔɏ ȺɋɊɋɖɆɜɎɎ Ɉ ȦɖɐɘɎɐɋ ɓɆ ɕɋɖɎɔɊ Ɋɔ 
2020 ɉɔɊɆ Ɏ ɊɆɑɢɓɋɏɞəɤ ɕɋɖɗɕɋɐɘɎɈəñ. <http://www.scrf.gov.ru/documents/98.html>.  

13  Sarah Clarke, ĂClimate changing faster than expected: scientistsò. 
<http://www.abc.net.au/news/stories/2009/11/25/2752579.htm>.  

http://www.scrf.gov.ru/documents/98.html
http://www.abc.net.au/news/stories/2009/11/25/2752579.htm
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ģymiai sutrumpintƼ laivybos kelius14. Taļiau tiek sutrumpƍjň jƸros keliai, tiek 
Arkties gamtiniƼ iġtekliƼ prieinamumas realiai atneġtƼ naudŃ ne anksļiau kaip 
2025 metais, o technologijos, leisianļios efektyviai Ɵsisavinti Arkties iġteklius, 
bus iġplƍtotos tik apie 2050 metus. Todƍl, Rusijos ir kitƼ valstybiƼ poģiƸriu, 
Arkties iġtekliai ï tik ilgalaikis rezervas. 

Greta siekio ArktƟ palaipsniui paversti strategine gamtiniƼ iġtekliƼ gavybos baze, 
Rusija strateginiuose dokumentuose linkusi gana aktyviai propaguoti karinƍs 
jƍgos panaudojimo Arktyje galimybň. Pastaroji nuostata Ɵtvirtinta Rusijos 
Arkties strategijoje ir 2009 m. naujojoje Rusijos nacionalinio saugumo 
strategijoje15. Pastarojoje Arktis pirmŃ kartŃ tiesiogiai susiejama su Rusijos 
nacionaliniƼ interesƼ gynimu. Rusijos Arkties strategijoje numatoma Arktyje 
dislokuoti specializuotas karines pajƍgas (ĂArkties pajƍgƼ grupňñ), kurios 
uģtikrintƼ rusiġkojo arktinio sektoriaus kontrolň ir bƸtƼ pavaldģios Rusijos 
Federalinei saugumo tarnybai. Tai, kad Arkties Ăapginklavimoñ strategija bus 
koordinuojama tiesiogiai FST rodo, kad ġƟ klausimŃ Maskva vertina itin rimtai, 
o minƍti nacionaliniai interesai, kuriuos Ɵtvirtinti padƍs Arkties iġtekliai, susijň 
ne su ġalies Ƹkio modernizavimu, o greiļiau su Rusijos politinƍs ir ekonominƍs 
galios konsolidavimu ir finansavimu.  

 

      Ġaltojo karo pabaiga ï Arkties ginklavimosi varģybos?  

 

Arkties problematikos sudƍtingumŃ stiprina tai, kad tarptautinƟ saugumŃ 
reglamentuojantys reģimai16 Arkļiai taikomi tik iġ dalies arba iġvis netaikomi. 
Kita vertus, dƍl Arkties geografinƍs padƍties ir klimato, ġiame regione gali bƸti 
taikomos tik itin mobilios karinƍs (jƸrƼ ir oro) pajƍgos. Tokioms pajƍgoms 
praktiġkai neƟmanoma pritaikyti tradiciniƼ ginklƼ kontrolƍs bƸdƼ. Situacijoje, 
kurioje dabartiniai ginkluotƍs ribojimo reģimai netaikomi ir netinkami, bet 
kurios iġ A-5 valstybiƼ apsisprendimas dislokuoti karines pajƍgas Arkties 
regione gali destabilizuoti padƍtƟ.                   

VakarƼ ekspertai jau yra atkreipň dƍmesƟ Ɵ tai, kad Arktis rimtai pretenduoja 
tapti nauju Ăkarġtuoju taġkuñ. 2009 m. rugsƍjo 1 d. prognozes dƍl Arkties 
regiono ateities paskelbusi Danijos Gynybos ģvalgybos tarnyba grƍsmiƼ 
vertinimo ataskaitoje nurodo, kad priƍjimas prie Arkties gamtiniƼ iġtekliƼ ir 

                                                   

14 Ġiaurƍs jƸros kelias, besidriekiantis Rusijos ġiaurine pakrante, ir jungiantis Ġiaurƍs AtlantŃ su 
Ġiaurƍs Ramiojo vandenynu, sutrumpintƼ laivybos marġrutus 5 tƸkst. jƸrmyliƼ (lyginant su 
Sueco kanalu). Kanados Ġiaurƍs VakarƼ jƸros kelias, jungiantis AzijŃ su Europa, sutrumpintƼ 
laivybos marġrutus 4 tƸkst. jƸrmyliƼ (lyginant su Panamos kanalu). 

15 ĂȷɘɖɆɘɋɉɎɥ ɓɆɜɎɔɓɆɑɢɓɔɏ ɇɋɍɔɕɆɗɓɔɗɘɎ ȶɔɗɗɎɏɗɐɔɏ ȺɋɊɋɖɆɜɎɎ Ɋɔ 2020 ɉɔɊɆñ. 
<http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html >.  

16 Pavyzdģiui, Europos Saugumo ir Bendradarbiavimo Organizacijos (ESBO) saugumŃ ir 
tarpusavio pasitikƍjimŃ skatinantis reģimas, ar Adaptuotos sutarties dƍl Ɵprastinƍs ginkluotƍs 
Europoje (A-CFE) ĂflangƼñ reikalavimai. 

http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
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laivybos keliƼ bei didƍjanti naftos paklausa vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu gali 
sukelti diplomatinň krizň tarp A-5 valstybiƼ, taļiau tokia krizƍ neturƍtƼ peraugti 
Ɵ karinius konfliktus.17  JAV ekspertai neatmeta galimybƍs, kad Arkties 
atsivƍrimas gali paskatinti A-5 valstybiƼ konfrontacijŃ ar maģo intensyvumo, 
trumpalaikius ginkluotus susirƍmimus, taļiau varģybos dƍl Arkties neturƍtƼ 
peraugti Ɵ plataus masto konfliktŃ: 1) nors Arkties regionas strategiġkai itin 
svarbus visoms A-5 valstybƍms (pavyzdģiui, Rusijos arktinƍs teritorijos, 
esanļios uģ Ġiaurƍs poliarinio rato, sukuria 15-20 proc. Rusijos BVP), visos A-5 
valstybƍs turi pagrindinius uostus kituose vandenynuose, todƍl Arkties baseino 
uostƼ blokada nei vienai iġ ġiƼ valstybiƼ nƍra gyvybiġkai svarbus klausimas;       
2) visas A-5 valstybƍs vienija siekis riboti ir kontroliuoti treļiƼjƼ ġaliƼ veiklŃ 
Arktyje bei priklausomybƍ nuo aukġtƼjƼ technologijƼ kompanijƼ 
bendradarbiavimo su nacionalinƍmis vyriausybƍmis, Ɵsisavinant Arkties 
iġteklius18; 3) Ɵtampa Arkties regione nenaudinga nei vienai iġ A-5 valstybiƼ, 
kadangi kliudytƼ iġnaudoti komercines Arkties galimybes.  

Nors karinio susidƸrimo tikimybƍ Arktyje nedidelƍ, palankiai komercinei veiklai 
ir iġtekliƼ gavybai aplinkai sukurti A-5 valstybƍms bƸtina sutarti dƍl tarpusavio 
pasitikƍjimo priemoniƼ ( tarp jƼ ï ir kariniais klausimais). 

 

Arkties instituciniai iġġƸkiai tarptautinei politikai 

 

Viena iġ pagrindiniƼ Arkties problemƼ ï institucinio reguliavimo stygius: nors 
suinteresuotos ġalys priklauso daugybei organizacijƼ, nƍra 
institucinio/tarptautinƍs teisƍs reģimo, kurio kompetencija apimtƼ visas Arkties 
teritorijas ir kuris bƸtƼ pajƍgus nustatyti Ăģaidimo taisyklesñ jautriuose 
(Ăkietojoñ saugumo ir komercinƍs veiklos) sektoriuose. Visos su Arktimi 
besiribojanļios A-5 valstybƍs yra ESBO ir Arkties Tarybos19 narƍs. Taip pat visos 
Arkties Tarybos valstybƍs priklauso Europos Tarybai (JAV ir Kanada Taryboje 
dalyvauja stebƍtojo teisƍmis) ir Barenco Euro-Arkties Tarybai (BEAC). Kanada, 
Rusija ir JAV dalyvauja G-8 grupƍje, kurios darbotvarkƍje daģnai svarstomi 
klausimai, nepatenkantys Ɵ kitƼ institucijƼ kompetencijŃ. Iġ 8 Arkties Tarybos 
nariƼ 3 valstybƍs yra ES narƍs, 5 ï Europos ekonominƍs erdvƍs narƍs, 5 ï 
NATO narƍs. Ġiame persidengianļiƼ institucijƼ tinkle yra tik viena spraga ï nuo 

                                                   

17 Mia Bennet, ĂDanish Defense Intelligence Agency Warns of Diplomatic Riffsñ.                                   
<http://arctic.foreignpolicyblogs.com/2009/09/04/danish-defense-intelligence-agency-warns-
of-diplomatic-riffs/>.  

18 National Intelligence Council, ĂGlobal Trends 2025: A Transformed Worldñ. 
<http://www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025_Global_Trends_Final_Report.pdf>.   

19 Arkties Taryba buvo Ɵsteigta 1996 m. aġtuoniƼ  Arkties regionui priklausanļiƼ valstybiƼ (JAV, 
Kanados, Danijos, Suomijos, Islandijos, Norvegijos, Ġvedijos ir Rusijos) sutarimu. Arkties 
Taryba yra aukġto lygio tarpvyriausybinis forumas, siekiant plƍtoti Arkties regiono valstybiƼ ir 
vietiniƼ Arkties bendruomeniƼ bendradarbiavimŃ bei veiksmƼ koordinavimŃ  Ɵvairiais Arkties 
regiono klausimais. ï Aut. past.   

http://arctic.foreignpolicyblogs.com/2009/09/04/danish-defense-intelligence-agency-warns-of-diplomatic-riffs/
http://arctic.foreignpolicyblogs.com/2009/09/04/danish-defense-intelligence-agency-warns-of-diplomatic-riffs/
http://www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025_Global_Trends_Final_Report.pdf
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Rusijos Ɵ Rytus esanļiame Ġiaurƍs VakarƼ Ramiojo vandenyno regione, 
susisiekianļiame su Arktimi, iki ġiol nƍra institucinio mechanizmo galinļio 
padƍti sprňsti probleminius Ġiaurƍs tranzitiniƼ keliƼ klausimus. ƞsteigti panaġiŃ 
Ɵ BEAC institucijŃ, Azijos ġalims ir Rusijai trukdo iki ġiol neiġsprňsti Rusijos 
teritoriniai ginļai su Japonija, o Ġanchajaus bendradarbiavimo organizacijoje 
ġie klausimai nekeliami. Apibendrinant, galima iġskirti pagrindinius tris 
institucinius iġġƸkius susijusius su Arkties problematika: 
 

 Nuosekliausias ir kol kas vienintelis tarptautinƍs teisƍs instrumentas 
Arktyje yra jau minƍta JT jƸrƼ teisƍs konvencija (angl. UNCLOS), kurios 
nuostatos leidģia sprňsti daugelƟ ginļytinƼ klausimƼ, susijusiƼ su 
teritorine jurisdikcija, gamtiniƼ iġtekliƼ gavyba, navigacija, 
aplinkosaugos uģtikrinimu ir kt. Taļiau, JAV delsiant ratifikuoti ġiŃ 
konvencijŃ, neaiġku, kaip Ɵpareigoti A-5 valstybes laikytis JTO sprendimƼ 
dƍl ginļytinƼ Arkties teritorijƼ. Nors tiek buvusi, tiek dabartinƍ JAV 
administracija remia UNLCLOS ratifikavimŃ, JAV Kongrese dalis 
respublikonƼ ir demokratƼ prieġinasi ġios tarptautinƍs sutarties 
ratifikacijai argumentuodami, kad UNCLOS paģeidģia JAV teises: 1) 
UNCLOS ratifikavimas pakenks JAV kompanijoms, uģsiimanļioms 
mineraliniƼ iġtekliƼ giliavandeniame jƸros dugne gavyba, kurios privalƍs 
ġiais iġtekliais dalintis su kitƼ valstybiƼ kompanijomis;    2) UNCLOS 
nepagrƟstai riboja JAV veiksmƼ laisvň tarptautiniuose vandenyse. 
Kadangi JTO (be jau minƍtos UNCLOS) neturi jokiƼ kitƼ specifiniƼ 
institucijƼ ar instrumentƼ, skirtƼ specifiniƼ Arkties klausimƼ sprendimui 
ï Arktyje iġ esmƍs toliau iġlieka vieningo institucinio/teisinio reģimo 
Ăvakuumasñ.20 

 

 Arkties klausimus svarstanļios institucijos (tiek Arkties Taryba, tiek 
BEAC) savo pobƸdģiu yra Ăminkġtosiosñ institucijos, jƼ sprendimai 
daģniausiai yra rekomendacinio pobƸdģio ir neatspindi realiƼ Arkties 
aktualijƼ: ġiƼ institucijƼ sprendimai neapima Ăkietojoñ (karinio) saugumo 
darbotvarkƍs ir ekonominiƼ tendencijƼ Arktyje raidos21.   

 

 Niekaip nereguliuojami Arkties karinio saugumo ir ekonominiai 
klausimai didina suinteresuotƼ tarptautiniƼ veikƍjƼ (valstybiƼ ir 
organizacijƼ) tarpusavio santykiƼ ƟtampŃ: bet koks vienaġaliġkas 
mƍginimas ġias problemas sprňsti gali bƸti traktuojamas kaip 
nelegitimus ir sukelti pasiprieġinimŃ22.  

 

                                                   

20 Alyson J.K. Bailes, ĂOptions for Closer Cooperation in the High North: What is Needed?ñ.  

< http://www.ndc.nato.int/download/publications/fp_07.pdf>.   

21 Ten pat. 

22 Ten pat. 

http://www.ndc.nato.int/download/publications/fp_07.pdf
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Arkties Ăkietojoñ saugumo problematikos poveikis Rusijai  

 

Saugumo bendradarbiavimo Arktyje vakuumas neiġvengiamai privalƍs bƸti 
uģpildytas. Suinteresuotos ġalys anksļiau ar vƍliau privalƍs imtis iniciatyvos ir 
Ɵtvirtinti tarpusavio pasitikƍjimo priemones. Tokios iniciatyvos sƍkmƍ 
priklausys nuo iniciatoriaus tarptautinio svorio ir A-5 valstybiƼ palaikymo. Kol 
A-5 valstybƍms stinga tarpusavio pasitikƍjimo, iniciatyva Ăiġ ġaliesñ ï gana 
tikƍtinas scenarijus. Pagrindinƍ su tuo susijusi Rusijos problema ï tokiu atveju 
Rusija negalƍtƼ kontroliuoti Arkties regiono saugumo ir karinio 
bendradarbiavimo iniciatyvƼ.  
 
Arktis ir NATO -Rusijos santykiai. Svarus NATO vaidmuo Arkties regiono 
saugumo reguliavime atrodo pagrƟstas ï keturios iġ A-5 valstybiƼ (JAV, Kanada, 
Danija, Norvegija) yra NATO narƍs. 2008 m. kovo mƍnesƟ Europos Komisija 
paskelbƍ ataskaitŃ ĂKlimato kaita ir tarptautinis saugumasñ23, kurioje Ɵspƍjo ES 
nares dƍl potencialiƼ konfliktƼ Arktyje. Remdamasis ġiuo dokumentu, 
tuometinis NATO generalinis sekretorius Jaapas de Hoopas Schefferis pareiġkƍ, 
kad siekiant sumaģinti potencialiŃ ƟtampŃ tarp konkuruojanļiƼ Arktyje 
valstybiƼ, Aljansui reikƍtƼ plƍtoti karinƟ dalyvavimŃ Arkties regione.24 ĠiŃ 
pozicijŃ 2009 m. spalio 1 d. pakartojo ir naujasis NATO generalinis sekretorius 
Andersas Foghas Rasmusenas.25 Arkties klausimo aktualizavimas NATO 
darbotvarkƍje reikġtƼ vieningŃ JAV, Kanados, Danijos ir Norvegijos pozicijŃ 
arktiniƼ teritorijƼ gynybos klausimais ir Aljanso veiklos plƍtrŃ Rusijai 
strategiġkai jautriame Arkties regione.  
NATO gali tapti ir netiesioginio karinio bendradarbiavimo Arktyje mechanizmu. 
Pavyzdģiui, karinio bendradarbiavimo plƍtra Arktyje itin suinteresuotos Ġiaurƍs 
ġalys26, 2009 m. birģelio 8-9 d. Reikjavike (Islandija) Ġiaurƍs ġaliƼ uģsienio 
reikalƼ ministrƼ susitikimo metu paskelbusios apie gilesnio tarpusavio karinio 
bendradarbiavimo planus. ImpulsŃ Ġiaurƍs ġaliƼ karinio bendradarbiavimo 
plƍtrai suteikƍ buvusio Norvegijos uģsienio reikalƼ ministro Thorvaldo 

                                                   
23 EurActiv.com, ĂSolana to sound alarm over coming climate conflictsñ. 
<http://www.euractiv.com/en/climate-change/solana-sound-alarm-coming-climate-
conflicts/article-170880>.  
 
24 Mail Online, ĂNato to have military presence in the Arctic as melting ice leads to scramble for 
energy reservesò.  
<http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-1131848/Nato-military-presence-Arctic-
melting-ice-leads-scramble-energy-reserves.html#ixzz0djTZ64ws>.  
 
25 Speech by NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen on emerging security risks.                         
< http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_57785.htm>.   

26 Danija ir Norvegija - turi atitinkamus Arkties sektorius, Islandija - neturi savo kariniƼ pajƍgƼ, 
Ġvedija ir Suomija ï dalinai priklauso Arkties regionui, taļiau neturi tiesioginio priƍjimo prie 
Arkties kontinentinio ġelfo ir nƍra NATO narƍs. 

http://www.euractiv.com/en/climate-change/solana-sound-alarm-coming-climate-conflicts/article-170880
http://www.euractiv.com/en/climate-change/solana-sound-alarm-coming-climate-conflicts/article-170880
http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-1131848/Nato-military-presence-Arctic-melting-ice-leads-scramble-energy-reserves.html#ixzz0djTZ64ws
http://www.dailymail.co.uk/news/worldnews/article-1131848/Nato-military-presence-Arctic-melting-ice-leads-scramble-energy-reserves.html#ixzz0djTZ64ws
http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_57785.htm
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Stoltenbergo ataskaita, paskelbta 2009 m. vasario 9 d.27 dƍl Ġiaurƍs ġaliƼ 
bendradarbiavimo uģsienio politikos ir saugumo srityse. Ataskaitoje 
apģvelgiamas bendradarbiavimo globalaus ir regioninio saugumo (apimanļio 
ArktƟ) kontekste poreikis. Ġios ataskaitos pagrindu Danija, Islandija, Norvegija 
(priklausanļios NATO) ir Ġvedija su Suomija (neutralios) paskelbƍ ketinanļios 
kurti karinƟ blokŃ, kuris uģtikrintƼ ġioms valstybƍms priklausanļiƼ Arkties 
teritorijƼ saugumŃ. Tokio gynybinio bloko tikslai ï uģtikrinti Islandijos oro 
erdvƍs saugumŃ, sukurti specialius patruliƼ dalinius, greitojo reagavimo pajƍgas 
ir bendrŃ palydoviniais duomenimis grindģiamŃ stebƍjimo sistemŃ regione. 
Konkretesni Ġiaurƍs ġaliƼ karinio bendradarbiavimo apmatai turƍtƼ iġryġkƍti iki 
kito Ġiaurƍs ġaliƼ uģsienio reikalƼ ministrƼ susitikimo 2011 metais. 
Ġiaurƍs ġaliƼ planus stiprinti tarpusavio karinƟ bendradarbiavimŃ galima 
vertinti dvejopai. Pirma, Ġiaurƍs ġalys Ɵgyja tam tikrƼ svertƼ Rusijos atģvilgiu 
derybose dƍl dviġaliƼ klausimƼ (rusiġkos medienos eksporto muitƼ maģinimo, 
energetikos ir kt.). Antra, Ġiaurƍs ġaliƼ tarpusavio kariniƼ pajƍgumƼ 
stiprinimas, kariniƼ pajƍgƼ infrastruktƸrinis ir funkcinis persidengimas su 
NATO pajƍgumais bei bendros operacijos (pavyzdģiui, oro erdvƍs stebƍjimas, 
gelbƍjimo operacijos ir kt.) ilgainiui gali paskatinti Suomijos ir Ġvedijos 
integracijos Ɵ AljansŃ procesus. Net jei pastarosios valstybƍs nesiektƼ 
integracijos Ɵ NATO, toks saugumo reģimas savaime reiġkia netiesioginƟ NATO 
buvimŃ regione. Todƍl Ġiaurƍs ġaliƼ bendradarbiavimo plƍtra Arktyje iġ esmƍs 
reiġkia Ănulinƍs sumosñ ģaidimŃ Rusijos nenaudai. Jei minƍtos iniciatyvos bus 
Ɵgyvendintos, regiono saugumo klausimai taps svertu NATO rankose, 
leidģianļiu stiprinti pozicijas santykiuose su Rusija.  
  
Arktis ir ES -Rusijos santykiai. Rusijos analitikai pabrƍģia, kad, siekdama 
atsverti NATO Ăkietosiosñ (karinƍs) galios potencialiŃ plƍtrŃ Arktyje ir kitƼ A-5 
valstybiƼ ambicijas, Rusija turƍtƼ svarstyti ES Ɵtraukimo Ɵ Arkties klausimƼ 
sprendimŃ.  
Kokiu formatu galƍtƼ bƸti plƍtojamas toks ES-Rusijos bendradarbiavimas? 
Rusijos uģsienio politikos ekspertai kaip Rusijai palankiausiŃ scenarijƼ Ɵvardina 
ĂĠiaurƍs dimensijosñ atnaujinimŃ. ES kol kas neturi nuoseklios Arkties 
strategijos, o ĂĠiaurƍs dimensijosñ formatas ġiandien yra vienintelis ES 
instrumentas bent formaliai apimantis ir Arkties regionŃ. 1997 m. ES inicijavo 
ĂĠiaurƍs dimensijosñ formatŃ, nustaļiusƟ Ġiaurƍs Europos valstybiƼ 
bendradarbiavimo rƍmus gerovƍs ir tvarios plƍtros srityse, taļiau iki 2006 m. 
ĂĠiaurƍs dimensijosñ priemonƍs neapƍmƍ Arkties regiono. 2006 metais ĂĠiaurƍs 
dimensijañ buvo perģiƸrƍta: Ɵtvirtinta lygiateisƍ ES, Norvegijos, Rusijos ir 
Islandijos partnerystƍ, o Ădimensijosñ geografinƍs ribos iġplƍstos Ɵ Barenco 
regionŃ. Arktis ir subarktiniai regionai, Baltijos jƸra ir Rusijos Kaliningrado 
sritis turƍjo tapti prioritetiniais regionais, taļiau praktikoje Arktis iġliko 
periferine ES politikos sritimi. Rusijos iniciatyva bendradarbiauti Arkties 

                                                   

27 Thorvald Stoltenberg, ĂNordic Cooperation on Foreign and Security Policy: Proposals 
presented to the extraordinary meeting of Nordic foreign ministres in Oslo on 9 Februaryñ. 
<http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/nordicreport.pdf >. 

http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/nordicreport.pdf
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klausimais leistƼ aktualizuoti ġiŃ ĂĠiaurƍs dimensijosñ kryptƟ. Idealiu atveju, tai 
leistƼ ES prisidƍti priimant sprendimus Arkties klausimu ir formuluojant 
Arkties energetiniƼ iġtekliƼ politikŃ28.   
Kokia iġ to nauda Rusijai? ES Ɵsitraukimas Ɵ Arkties klausimƼ sprendimŃ 
atsvertƼ NATO vaidmenƟ, pakeiļiant Ăkietojoñ saugumo darbotvarkň 
Ăminkġtaisiaisñ klausimais, ir dar labiau biurokratizuoti ir Ăiġplautiñ 
(Ăforumizuotiñ) Arktyje veikianļius institucinius saitus. Kita vertus, toks 
sprendimas leistƼ Rusijai kiek kitaip Ɵgyvendinti santykius su ES ir iġ dalies 
perbraiģyti interesƼ zonƼ ģemƍlapƟ.  
               

ĂĠiaurƍs vektoriausñ konsolidacija Rusijos uģsienio 
politikoje ir Baltijos ġaliƼ interesai 

 

Baltijos ġalims Arkties politika svarbi todƍl, kad Arkties problematika 
santykiuose ES Rusijai gali suteikti papildomƼ politiniƼ dividendƼ, susijusiƼ ne 
tik su Arkties klausimo sprendimu, bet ir Rusijos-ES santykiais, o ypaļ ï 
Rusijos interesais Baltijos jƸros regione. Jei Rusijai pavyktƼ aktualizuoti Arkties 
problematikŃ ĂĠiaurƍs dimensijojeñ, atsirastƼ galimybƍ susieti tris Rusijos 
uģsienio politikos darbotvarkes: 1) Rusijos santykius su Baltijos valstybƍmis; 2) 
Rusijos santykius su Ġiaurƍs ġalimis; 3) Rusijos energetinius iġteklius ir 
komercines galimybes Arktyje. MinƍtƼ trijƼ Rusijos uģsienio politikos 
darbotvarkiƼ sujungimas bƸtƼ itin nepalankus Baltijos valstybƍms ï Baltijos 
jƸros regionas galƍtƼ tapti Arkties politikos ĂƟkaituñ. ReikƍtƼ atsiģvelgti Ɵ tai, kad 
nepaisant 2006 m. ES atnaujintos ĂĠiaurƍs dimensijosñ, Rusija iki ġiol iġlieka 
menkai susaistyta dƍl silpnos sŃveikos su ES ir NATO. Tai leidģia Rusijai 
Ɵgyvendinti Ădaugiavektorinňñ uģsienio politikŃ, per ƟvairiƼ interesais 
grindģiamƼ sŃjungƼ su pavienƍmis valstybƍmis formavimŃ. Arkties klausimo 
prijungimas prie Ġiaurƍs dimensijos nepadidintƼ Rusijos tarptautiniƼ 
ƟsipareigojimƼ, greiļiau prieġingai ï Baltijos jƸros regiono politikos turinys 
priklausytƼ nuo to, kaip didģiosioms valstybƍms sektƼsi  susitarti dƍl Arkties 
klausimƼ. Visa tai galƍtƼ sukurti prielaidas savitiems politiniams Ămainamsñ: 
Rusijos Ɵsipareigojimai Arktyje ir energetiniƼ iġtekliƼ tiekimas Europai ï 
mainais Ɵ nuolaidas Rusijai Baltijos jƸros regione.  
 

 Vienas iġ aktualiausiƼ Baltijos ġaliƼ saugumui klausimƼ ï kiek ES sieks 
dalyvauti Ăkietojoñ saugumo Arkties regione klausimƼ sprendime. Jei 
Ġiaurƍs dimensija ƟgytƼ Ăkietojoñ saugumo aspektŃ, Rusija automatiġkai 
ƟgautƼ daugiau Ɵtakos Baltijos jƸros regiono saugumui. Mainais Ɵ 
ginkluotƍs apribojimus Rusija galƍtƼ kelti reikalavimus saugumo 
infrastruktƸrai Baltijos jƸros regione. Kita galimybƍ ï argumentuodama 
tuo, kad 3 iġ penkiƼ A-5 valstybiƼ ï JAV, Kanada ir Norvegija ï nƍra ES 

                                                   

28 Adele Airoldi, ĂThe European Union and the Arctic: policies and actionsñ.                                                  
<http://www.norden.org/en/publications/publications/2008-
729/at_download/publicationfile >.  

http://www.norden.org/en/publications/publications/2008-729/at_download/publicationfile
http://www.norden.org/en/publications/publications/2008-729/at_download/publicationfile
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narƍs, Rusija galƍtƼ siƸlyti regioninio saugumo sistemŃ, alternatyviŃ 
euroatlantinƍms struktƸroms (pavyzdģiui, Baltijos valstybiƼ gynybinň 
sŃjungŃ arba Europos saugumo sutarties organizacijŃ). TokiƼ naujƼ 
dariniƼ atsiradimas turƍtƼ neigiamƼ pasekmiƼ NATO darbotvarkei ir 
efektyvumui ir Baltijos ġaliƼ saugumui.  

 Neapibrƍģtas formatas neuģtikrina ir energetinio Baltijos valstybiƼ 
saugumo interesƼ. ĂĠiaurƍs dimensijosñ formato lankstumas atveria keliŃ 
dviġalƍs energetinƍs diplomatijos plƍtrai, kuriai ĂĠiaurƍs dimensijosñ 
Ɵsipareigojimai faktiġkai neturi Ɵtakos. Tai reiġkia, kad energetinƍs 
infrastruktƸros Ġiaurƍs ï VakarƼ arba Ġiaurƍs ï PietƼ kryptimis plƍtra 
atspindƍs tik tƼ ġaliƼ interesus, kurios bus pajƍgios derƍtis tiesiogiai su 
Rusija (kaip pavyzdģiui, jau minƍtas ĂNord Streamñ dujotiekis Baltijos 
jƸroje). Baltijos ġaliƼ gebƍjimai sƍkmingai ginti savo interesus tokioje 
situacijoje yra menki.  

 
Kol tebegalioja A-5 valstybiƼ Ăsutarimas nesutartiñ, anksti kalbƍti apie 
konkreļias Arkties politikos pasekmes Baltijos valstybƍms. Taļiau, deklaruotos 
pagrindiniƼ veikƍjƼ pozicijos leidģia numatyti Baltijos ġaliƼ interesƼ ġios 
politikos raidoje kontƸrus ir identifikuoti palankiausius bei nepalankiausius 
scenarijus, kurie galƍtƼ padƍti kryptingai formuoti Baltijos ġaliƼ politikŃ, 
siekiant apsidrausti nuo netikƍtumƼ ateityje.  
 

  2  Lentelƍ. Rusijos ir Baltijos valstybiƼ interesƼ Arktyje scenarijai 
 

Arkties  politikos 
pokyļiai 

Rusijos interesai  Baltijos ġaliƼ interesai 

Vieninga NATO 
pozicija Arkties 
saugumo ir karybos 
politikos kl ausimais  

NATO dalyvavimas Arkties 
Ăkietojoñ saugumo 
politikoje neparankus 
Rusijai, neturinļiai 
tiesioginio poveikio svertƼ 
NATO. Tokiu atveju Arkties 
karinio statuso klausimƼ 
svarstyme Rusija taptƼ 
veikiau Ăkviestiniu sveļiuñ, 
nei sprendimƼ priƍmƍja.  

NATO dalyvavimas 
uģtikrinant stabilumŃ 
Arktyje Baltijos valstybƍms 
bƸtƼ palankus, tuomet 
Arkties saugumo 
darbotvarkƍ iġliktƼ atsieta 
nuo Baltijos ġaliƼ saugumo 
darbotvarkƍs.  

Ġiaurƍs ġaliƼ 
Ɵsitraukimas Ɵ 
Arkties saugumo ir 
gynybos 
uģtikrinimŃ 

Ġiaurƍs ġaliƼ Ɵsitraukimas 
Rusijai maģiau politiġkai 
skausmingas, nei tiesioginis 
NATO dalyvavimas (kuris, 
vertinant iġ Rusijos 
nacionalinio saugumo 
pozicijƼ, analogiġkas dar 
vienai NATO plƍtrai Rusijos 

Toks problemos 
sprendimas sukeltƼ maģiau 
Ɵtampos NATO santykiuose 
su Rusija, nei tiesioginis 
NATO dalyvavimas, o 
Arkties minkġtojo ir kietojo 
saugumo klausimai iġliktƼ 
atsieti nuo Rusijos-ES 
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interesƼ erdvƍje).  santykiƼ. Kita vertus, 
vienareikġmiġkai ġiŃ 
iniciatyvŃ vertinti sunku, 
kol nesutarta dƍl 
konkretaus 
bendradarbiavimo 
mechanizmo ir Rusijos 
vaidmens jame.  

ES Ɵsitraukimas Ɵ 
Arkties regiono 
klausimƼ 
sprendimŃ 

ES Ɵsitraukimas leistƼ 
Rusijai ġiek tiek atsverti 
arba pakeisti galimŃ NATO 
dalyvavimŃ Arkties 
politikoje ir kitƼ A-5 
vaidmenƟ. Tai reikġtƼ ne 
per daug RusijŃ 
ƟpareigojantƟ 
bendradarbiavimŃ 
Ăkietojoñ saugumo srityje ir 
reikalingas investicijas 
iġtekliƼ Ɵsisavinimui.  

Baltijos ġalims ES-Rusijos 
bendradarbiavimas 
palankus, jei liktƼ atsietas 
nuo Baltijos jƸros regiono 
klausimƼ ir apimtƼ tik 
energetinius ir Ăminkġtojoñ 
saugumo klausimus. 
Palankiausias Baltijos 
ġalims bƸtƼ Arkties 
klausimƼ inkorporavimas Ɵ 
ES-Rusijos EnergetinƟ 
dialogŃ (apimantƟ tiek 
aplinkosaugos, tiek 
investicijƼ, tiek energijos 
iġtekliƼ tiekimo klausimus).  

Arkties veiksnys 
ĂĠiaurƍs 
dimensijojeñ  

LeistƼ ne tik atsverti NATO 
ir A-5 valstybiƼ ƟtakŃ, bet ir 
iġplauti Ăkietojoñ ir 
Ăminkġtojoñ saugumo 
nuostatas bei Rusijos 
Ɵsipareigojimus. Rusija 
ƟgytƼ papildomo svorio, 
sprendģiant Baltijos jƸros 
saugumo klausimus bei 
pagrindŃ inicijuoti NATO 
vaidmenƟ devalvuojanļiƼ 
gynybos aljansƼ kƸrimŃ. 
Tuo tarpu energetinio 
saugumo dimensija liktƼ 
visiġkai priklausoma nuo 
atskirƼ ES valstybiƼ nariƼ ir 
Rusijos susitarimƼ 
pobƸdģio ir galimybiƼ.  

Toks scenarijus itin 
neparankus Baltijos 
valstybƍms. Baltijos jƸros 
klausimams atsidƸrus 
Ăviename krepġyjeñ su 
Arkties klausimais, Baltijos 
valstybiƼ interesai gali tapti 
mainƼ tarp ES-Rusijos 
objektu. Tuo tarpu, stingant 
apibrƍģtumo energetinio 
saugumo klausimais, labai 
reali tampa analogiġkƼ 
ĂNord  Streamñ projektƼ 
plƍtra, t. y. projektƼ, kurie 
negerina Baltijos valstybiƼ 
energetinio saugumo 
padƍties, taļiau kuria 
ekologiniƼ nuostoliƼ ir 
energetinƍs izoliacijos 
tikimybň.  

 


