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DENISAS CENUSA - RESC asocijuotasis ekspertas ir
Vokietijos Gyseno Justo Lybigo universiteto politikos
moksly instituto mokslinis darbuotojas ir doktorantas,
tiriantis pasauline valdyseng bei valstybiy ES kaimynys-
téje atsparumg. 2015-2021 m. paskelbé daug publika-
cijy apie Europos integracijg, ES ir Rusijos sgveikg, gerg
valdyseng ir energetinj saugumg Ryty Europoje. D. Ce-
nusa taip pat yra asocijuotasis ekspertas Moldovos
analitiniame centre ,Expert-Grup®, kuriame nuo 2015 m.
koordinuoja SIDA finansuojama bendrg projektg su Briu-
selio Europos politikos studijy centru, tiriantj Sakartvelg,
Moldovg ir Ukraina.
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Santrauka

ES matomumas priklauso nuo jos gebéjimo vykdyti veiksmingg
vie$aja diplomatija. Sioje analitinéje publikacijoje pateikti duo-
menys aiskiai rodo, kad ES pavyko pasiekti sékmingy rezultaty
formuojant savo jvaizdj, nors sékmés lygis skirtingose Ryty par-
tnerystés regiono Salyse yra nevienodas. Vis délto taip pat ne-
galima atmesti galimybés, kad vie$oji nuomoné apie ES pakryps
priesSinga linkme — tai gali jvykti dél vietos politinés dinamikos
ryty kaimynystéje. Sioje analitinéje publikacijoje pateikiamuose
siilymuose didziausias démesys skiriamas ES viesosios diplo-
matijos modus operandi (veikimo btdui) ir ypa¢ ES ambasady
darbo bei ES finansuojamy projekty vietinio populiarinimo ana-
lizei. Siekiant sumazinti esamy trikumy pasekmes, Sioje ana-
litinéje publikacijoje ES siiloma labiau jsitraukti j Ryty partne-
rystés Saliy ir jy visuomenés realijas. Nors Siuo metu ES galbut
laikoma patikimiausia tarptautine veikéja regione, Siame tyrime
pazymima, kad siekdama islaikyti tvary matomuma ji turéty bdti
iniciatyvesné ir iSradingesné.




ES (NE)]MATOMUMO PROBLEMOS SPRENDIMAS SESIOSE RYTY PARTNERYSTES
SALYSE — INICIATYVESNES ES AMBASADOS, GERIAU SUPRANTAMA PARAMA

Jvadas

Europos Sajunga (ES) visuomet trosko, kad jos pastangos skatinti taikg,
stabiluma ir klestéjimg aplinkiniuose regionuose buty tinkamai jvertin-
tos. Taciau teigiama ES nuomoné apie save nebdtinai visuomet sutam-
pa su nuomonémis, kurias apie jg susiformuoja kiti. Todél tai, kaip ES
yra apibldinama uz jos riby (ir netgi artimiausiuose regionuose, kaip
antai Ryty partnerystés Salyse), gali iSties stebinti. Nuomoné apie ES ir
jos vertinimas yra linke svyruoti. Sj ES jvaizdZio kitima daugiausia lemia
ES uzsienio politikos veiksmai ir tai, kaip jie véliau komunikuojami iSori-
niam pasauliui. Siuo atZvilgiu ES yra labai priklausoma nuo Europos i$o-
rés veiksmy tarnybos (EIVT)' ir ES delegacijy? kurias mokslininkai laiko
,kvaziambasadomis“® ir kurios nuo 2011 m.* yra tapusios pagrindine ES
vieSosios diplomatijos priemone.

Regiony, kuriuose ES vykdo veiklg, geografinis artumas suteikia gali-
mybe kurti didesnj ES matomumg, o labiau nutolusiuose regionuose Si
galimybé atitinkamai mazéja, iSskyrus Salis, kuriose jsigaléjusi liberali
demokratija (pvz., Jungtinéje Karalystéje, JAV, Kanadoje, Japonijoje ir
kt.). Tai reiskia, kad Europos Sajungai turéty bti lengviau jtikinti pa-
Sonéje esantj Ryty Europos regiong. Nors ES plétra (2004-2007 m.)
ir Ryty partnerystés iniciatyvos pradzia (2009 m.) sumazino tiek fizi-
nj, tiek politinj atstumg tarp ES ir Sio regiono, dél Rusijos konfrontaci-
nés laikysenos ir vietos politiniy rezimy demokratinio nenuoseklumo
jis tapo ES uZsienio politikos darbotvarkés karstuoju tasku. Todél ES
jvaizdis ryty kaimynystéje iki Siol buvo gana nepastovus. Kad bty gali-
ma spresti Siuos struktirinius trukumus, Sioje analitinéje publikacijoje
siekiama pateikti jrodymais pagrjstas iSvadas dél konkreciy praktiniy
sprendimuy, kaip gerinti ES jvaizdj j rytus nuo jos sieny.

Dabartinis vieSosios komunikacijos stilius, daugiausia grjstas vykdo-
mos veiklos ataskaity teikimu, yra aiskiai nepakankamas pranesSimy
aktualumui, matomumui ir patrauklumui uztikrinti. Sio tyrimo kontekste
ES ,diplomatinis kapitalas"® vertinamas atsizvelgiant j ES autoritetg ir
reputacija (atskleidziamg apklausose), formuojamus ES delegacijoms
suteikty jgaliojimy vykdymu (atspindimu interneto svetainése), kurie
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galiausiai ir lemia ES matomuma. Taip pat pateikiama daug duomeny,
parodanciy, kurioms politikos sritims ES skiria 1éSy regione. ES moty-
vacija teikti pagalbg Salies lygmeniu gerai atspindima specializuotose
interneto svetainése, skirtose ES finansuojamiems projektams Ryty
partnerystés Salyse.

Sitlomas ES matomumo Ryty partnerystés Salyse tyrimo Zidros tas-
kas apima tiek kiekybinius, tiek kokybinius metodus. Zvelgiant i$ kieky-
binés perspektyvos, Sioje analitinéje apzvalgoje pateikiama nuodugni
SeSiose Ryty partnerystés Salyse 2016—2020 m. atlikty apklausy ana-
lizé, siekiant jvertinti nuomonés apie ES evoliucijg kiekvienoje Salyje.
Taip pat jvertinama, ar vieSajai nuomonei turi jtakos Siose Salyse ES
vykdomi projektai. Sio tyrimo kokybinis metodas — $esiy ES delegacijy
Ryty partnerystés regione oficialiyjy interneto svetainiy turinio analizé,
kurioje nagrinéjami delegacijy komunikaciniai pajégumai ir ambicingu-
mas. Taip pat atliekama ES finansuojamy projekty SeSiose Ryty par-
tnerystés Salyse interneto svetainiy kokybiné analizé, siekiant aptarti
ES pagalbos tendencijas ir ypatumus.

Sig analitine publikacijg sudaro trys dalys. I$ pradziy aptariamas Ryty
Europos visuomenés poziuris j ES vertybes, geopolitine kryptj ir skati-
namas vidaus reformas®. Tuomet nagrinéjami ES per delegacijas vyk-
domos saveikos su SeSiy Ryty partnerystés Saliy vieSgja erdve budai.
Po to isryskinamos ES finansuojamy projekty ypatybés ir nurodomos jy
priezastys, jvertinant egzistuojanciy su ES susijusiy interneto svetainiy
suvestinius duomenis. Paskutinéje dalyje pateikiamos pagrindinés is-
vados ir suformuluojamos rekomendacijos, kuriy tikslas — pagerinti ES
viesgjg komunikacijg ir pacios ES bei jos vykdomy projekty matomuma.
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1. Ryty partnerystes
saliy poziuris | ES

Nuo Ryty partnerystés programos jsteigimo 2009 m. ES kudré vis
labiau diferencijuotus santykius su SeSiomis rytinémis kaimynémis —
Arménija, Azerbaidzanu, Baltarusija, Moldova ir Ukraina. Todél Siose
Salyse ES vykdomos vieSosios diplomatijos turinys ir intensyvumas
skiriasi pagal kelis pagrindinius principus: a) dvisaliy susitarimy ambi-
cingumag; b) vietos elito europietiskuma, atsispindintj reformy vykdymo pa-
Zangoje; c) ES strateginius skaiciavimus dél bendradarbiavimo su kiekviena
Ryty partnerystés Salimi. Apie Siy principy taikyma galima spresti i$ ES
veiksmy savo rytiniy kaimyniy atzvilgiu. Tuo paciu metu didéjanti Ryty
partnerystés regione ES vykdomos veiklos diversifikacija ir specializa-
cija lemia praktiskai pasiekiamo matomumo laipsnj ir gebéjima paveikti
Ryty Europos $aliy visuomeniy vie$ajg nuomone. Siame analitinés pu-
blikacijos skyriuje vertinama regioniné vieSoji nuomoné apie ES toliau
nurodytais aspektais: bendros vertybés, pasitikéjimas, geopolitiniai priori-
tetai ir suvokiamas pagalbos bei komunikacijos kanaly efektyvumas.

Toliau nagrinéjamos Ryty partnerystés iniciatyvos apklausos buvo at-
liktos 2016—2020 m. laikotarpiu, o vienodas jy atlikimo principas uzti-
krina SeSiy Ryty partnerystés Saliy palyginamumg’. Siekiant suprasti,
kiek toli ES gali nueiti propaguodama savo vertybes, bitina jvertinti Eu-
ropos Sagjungai priskiriamy vertybiy artimumg toms vertybéms, kurios
laikomos bendromis Ryty partnerystés Saliy vietos bendruomenéms.
Remiantis analizuojamy apklausy duomenimis, Sioje politinéje reko-
mendacijoje pasitelkiamas ,vertybiy konvergencijos” tarp ES ir Ryty
partnerystés regiono rodiklis (aptariamas tolesniame poskyryje; zr. 1 ir
2 lenteles). Vertybiy konvergencija — tai visiskai naujas rodiklis, sutei-
kiantis galimybe jvertinti idéjinio suderinamumo lygj (siekiy, vertybiy,
ideologijos ir kt. lygmenimis) tarp Ryty partnerystés Saliy visuomeniy
ir to, kaip jos suvokia Europos Sajunga.

Vertybiy konvergencija

2017 m. ES vertybes labiausiai atliepé Moldovos, Arménijos ir Azer-
baidzano visuomenés (devyniose srityse), po jy iSsidésté Sakartvelo,
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Ukrainos ir Baltarusijos visuomenés (7-8 sri-
tyse; zr. 1 lentele). Didziausia Siy Saliy verty-
biy konvergencija su ES fiksuojama taikos ir
saugumo, ekonomikos klestéjimo (iSskyrus
Baltarusijg), korupcijos nebuvimo (iSskyrus
Sakartvelg), asmens laisvés ir socialinio tei-
singumo (iSskyrus Sakartvelg) srityse. Verty-
biy konvergencijos rodiklis apskaiciuojamas
lyginant paramos Europos Sajungai priskiria-
moms vertybéms (idéjoms, siekiams) lyg;j ir
visuomenés nariy asmeninj ty paciy vertybiy
iSpazinima. Toks sugretinimas leidZia nusta-
tyti, ar konkrecios Salies visuomené yra arti-

ma ES vertybéms, ar ne. Cia daroma prielaida,
kad kuo artimesnés ES vertybés visuomenei,
tuo labiau ji troksta jgyvendinti tuos siekius,
arba pasiekti ,aukso standartg”. Be to, egzis-
tuoja sriciy, kuriose Ryty partnerystés visuo-
menés kai kurias vertybes pabrézia labiau nei
ES - pvz, taika ir saugumas (Baltarusija ir
Ukraina) ir korupcijos nebuvimas (Moldova).
Antra vertus, yra tam tikry politikos sriCiy,
kuriose konvergencija su ES itin silpna: pvz.,
pagarba kitoms kultiroms (Sakartvelas, Mol-
dova ir Ukraina), religijos laisvé (Ukraina), zi-
niasklaidos laisvé (Baltarusija, Sakartvelas).

1 lentelé. Vertybiy konvergencijos tarp ES ir Ryty partnerystés saliy rodiklis, 2017 m.

Vertybés Arménija | AzerbaidZzanas | Baltarusija | Sakartvelas | Moldova |Ukraina
Taika, saugumas,
; 1 1 1 1

stabilumas

Ekonomikos 2 2 2 1 2
klestéjimas

Zmogaus teisés 3 2 2 2 2 2
Teisiné valstybé 3 2 2 2 3 3
qu_lnmgumas, 3 3 1 2 4 2
skaidrumas

Korupcijos nebuvimas

Asmens laisvé

Lygybé ir socialinis
teisingumas

Zodzio laisve

Demokratija

Pagarba kitoms
kultiroms, mazumoms

Religijos laisvé

Ziniasklaidos laisvé

Saltinis: autoriaus parengti vertybiy konvergencijos tarp ES ir Ryty partnerystés $aliy rodiklio skaiciavimai pagal

projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis (https://www.euneighbours.eu/).
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2 lentele. Vertybiy konvergencijos tarp ES ir Ryty partnerystés Saliy rodiklis, 2020 m.

Vertybés Arménija | Azerbaidzanas |Baltarusija | Sakartvelas | Moldova |Ukraina
Talkg, saugumas, 1 9 1 1
stabilumas

Ekonomikos 2 3 1 2 2
klestéjimas

Zmogaus teisés 3 2 1 2 2 2
Teisiné valstybé 4 3 2 2 4 3
qu‘lnlngumas, 4 1 2 9 4 2
skaidrumas

Korupcijos nebuvimas

Asmens laisvé

Lygybé ir socialinis
teisingumas

Zodzio laisve

Demokratija

Pagarba kitoms
kultGroms, mazumoms

Religijos laisvé

Ziniasklaidos laisvé

Saltinis: autoriaus parengti vertybiy konvergencijos tarp ES ir Ryty partnerystés $aliy rodiklio skaiciavimai pagal

projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis (https://www.euneighbours.eu/).

Vertybiy konvergencijos rodiklis (7 ir 2 lente-
lés) apskaiCiuojamas padalijant asmenines
kiekvienos i$ SeSiy Ryty partnerystés Saliy
visuomeniy vertybes i$ Europos Sajungai pri-
skiriamy vertybiy. Kuo didesnis skaicius gau-
namas, tuo mazesné yra konvergencija tarp
Ryty partnerystés Saliy visuomeniy iSpazjs-
tamy ir su ES siejamy vertybiy. Mazesnés uz
1 reikSmés rodo, kad tam tikros vertybés su-
vokiamos kaip svarbesnés Ryty partnerystés
Salims nei Europos Sajungai. Todél reikSmés
nuo 0 iki 1 badingos vertybéms, kurios laiko-
mos svarbesnémis Ryty partnerystés Salims
nei ES; intervalas nuo 1 iki 5 rodo ganétinai

stiprig konvergencijg; nuo 6 iki 20 — vidutine,
o reikdSmés, kurios yra didesnés nei 20 - sil-
pna konvergencijg (apklausy duomenys, pa-
gal kuriuos apskaiciuotas vertybiy konver-
gencijos rodiklis, pateikiami priede).

Praéjus trejiems metams vertybiy konver-
gencija tebesiekia 2017 m. lygj tik Arméni-
joje (devyniose srityse) ir AzerbaidZane bei
Baltarusijoje (astuoniose srityse). Moldovoje,
Sakartvele ir Ukrainoje yra maziausiai sriciy,
kuriose jy visuomeniy iSpazjstamos vertybés
sutampa su ES priskiriamomis vertybémis.
Poslinkiai Arménijoje gali biiti susije su vieSo-
sios erdvés liberalizacija po vadinamosios Ak-
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sominés revoliucijos, kuriai vadovavo Nikolas
Pasinjanas, sukelty demokratiniy pokycCiys.
Skirtumai tarp Azerbaidzano su Baltarusija ir
vadinamojo asocijuotojo trejeto (Sakartvelo,
Ukrainos ir Moldovos) gali bati aiskinami fak-
tu, kad pirmosioms dviem valstybéms pasivy-
ti ES uztruks ilgiau nei Siam trejetui. Todél Bal-
tarusijoje ir AzerbaidZzane Europos Sajungos
vykdoma viesoji diplomatija gali turéti didesn;
poveikj vieSajai nuomonei nei labiau europé-
janciose Ryty partnerystés Salyse — Sakar-
tvele, Moldovoje ir Ukrainoje. Kitaip tariant,
ES baty kur kas lengviau pasiekti vertybiy
skatinimo rezultaty pirmojoje, o ne labiau de-
mokratiskéjancioje antrojoje grupéje, nes pas-
padidinti vertybiy priimtinumg labiau, nei jos
yra priimtinos dabar. Siuo metu jis yra vienas
didziausiy Ryty Europoje. Palyginti su kitomis
Salimis, Sakartvelas aiskiai iSsiskiria konver-
gencijos su ES vertybémis atzvilgiu — ji Siek
tiek sumazéjo. Tai gali buti aiSkinama besikar-
tojanciomis politinémis krizémis,® kuriancio-

mis palankias salygas poliarizacijai ir tolesnei
skeptiskai nusiteikusiy ir kitiems nepakanciy
krastutiniy grupuociy radikalizacijai. Mazesné
konvergencija ziniasklaidos laisvés srityje fik-
suojama tose paciose Salyse kaip ir 2017 m.,
be to, prie jy prisijungia Arménija. Tai galéty
bati i§ dalies aiSkinama menku visuomenés
pasitikéjimu vietos Ziniasklaida, palyginti su
tos pacios vertybés tvarumu ES (Zr. 2 lentele).

Pasitikéjimas Europos
Sajunga ir kitais

Kalbant apskritai, pastaraisiais metais Ryty
partnerystés regiono pasitikéjimas Europos
Sagjunga iSaugo. Sékmingas pasitikéjimo uz-
sienyje kirimas itin prisideda prie ES gebéjimo
formuoti savo jvaizdj, o tai gali gerinti jos re-
putacijg ir didinti matomuma. Siame poskyryje
siekiama jvertinti pasitikéjima ES tiek atskirai,
tiek lyginant su kitais tarptautiniais veikéjais,
regione veikianciais dél geografinio artumo,
geopolitiniy refleksy ar jy kombinacijos.
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Kaip matyti 1 paveiksle, Ukraina ir Moldova
iSgyvena daugiausia kokybiniy pokyciy pasi-
tikéjimo ES atzvilgiu. Ukrainoje pasitikéjimas
ES iSaugo nuo 36 proc. 2017 m. iki 46 proc.
2020 m., o Moldovoje — nuo 54 iki 63 proc.
per tg patj laikotarpj. Kita vertus, Baltarusijo-
je ir Azerbaidzane uzfiksuotas pasitikéjimo
sumazeéjimas — 2020 m. padidéjo jy euro-
skepticizmas (Zr. 1 pav.).

Vertinant iS lyginamosios perspektyvos, ES
dél jos geopolitinio mandato ar darbotvarkés
vertinama palankiau nei kiti Ryty Europoje
veikiantys tarptautiniai veikéjai. Visose $esSio-
se Ryty partnerystés Salyse ES laikoma pati-
kimiausia tarptautine veikéja. Sios teigiamos
tendencijos augimas pastebétas tik asocia-
cijos susitarimg su ES sudariusiose Salyse,
t. y. Sakartvele, Moldovoje ir Ukrainoje. Nors
Armeénijoje, Azerbaidzane ir Baltarusijoje ES
ir toliau laikoma patikimiausia, tac¢iau pasi-

Eurasian Union [l NATO
Il UN EU

Ukraine
Moldova
Georgia
Belarus
Azerbaijan

Armenia
65

tikéjimo lygis 2020 m., palyginti su 2017 m.,
sumazéjo. Paradoksalu, kad, nepaisant na-
rystés Eurazijos ekonominéje sgjungoje, Bal-
tarusija ir Armeénija Sia prorusiska organiza-
cija pasitiki maziau nei Europos Sajunga, su
kuria jos Siuo metu dera maziausiai i$ visy
regiono Saliy (kartu su Azerbaidzanu). Pras-
tesnis Eurazijos ekonominés sgjungos jvaiz-
dis iliustruoja ES gebéjima jgyti simpatijy net
organizacijose, kurios yra jos geopolitinés
konkurentés (zr. 2 ir 3 pav.).

Informuotumo apie ES
parama palyginimas
su jos veiksmingumu

Kitas svarbus veiksnys siekiant didesnio ma-
tomumo - informuotumas apie ES paramg,
atitinkantis iSmatuojamg ES Svelniosios ga-
lios dimensijg. Dél Sios priezasties iSvadg

Eurasian Union [l NATO
Il UN EU

Ukraine
Moldova
Georgia
Belarus
Azerbaijan

Armenia

2 pav. Pasitikéjimas tarptautinémis organizacijomis 2017 m. (kairéje);
3 pav. Pasitikéjimas tarptautinémis organizacijomis 2020 m. (desSinéje), %

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis,
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apie nepakankamo ES matomumo Ryty par-
tnerystés regione priezastis galima daryti ES
paramos suvokimg vertinant per informuotu-
mo apie Sig paramg ir jos veiksmingumo priz-
me. Siame poskyryje pateiktose diagramose
matyti, kad didziausias informuotumas apie
ES paramga su suvokiamu jos veiksmingumu
proporcingiausiai sutampa Arménijoje ir Sa-
kartvele. TaCiau Azerbaidzane ir Baltarusijoje
(maziau nei 50 proc.) ES parama yra matoma
maziau, o Moldovos ir Sakartvelo gyvento-
jai zino apie ES teikiamg parama, taciau jos
veiksmingumg vertina labiau neigiamai nei
kitos regiono Salys, iSskyrus Baltarusijg (Zr.
4 ir 5 pav.).

ES komunikacijos kalba

Ar vie$oji diplomatija didins matomumag, ar jj
mazins, priklauso nuo viesSojo diskurso ir jo
paplitimo. Todél Siame poskyryje apZzvelgia-
mos Ryty partnerystés Saliy auditorijy pagei-
daujamos kalbos ir jy naudojami informacijos

apie ES Saltiniai. Abu Sie aspektai lemia jvaiz-
dzio stiprinimo regione sékme arba nesékme
ir kartu nurodo ES vieSosios komunikacijos
sritis, kuriose jdiegus tam tikry pokycCiy buty
galima tikeétis geresniy rezultaty.

ES komunikacija — daugiausia valstybinémis
kalbomis — palankiai vertinama Armeénijoje,
Azerbaidzane ir Sakartvele. Informacija rusy
kalba regione labiausiai vertinama Baltaru-
sijoje, antroje vietoje — Moldova. Moldovoje
ir Ukrainoje informacija valstybine kalba ir
informacija rusy kalba pageidaujamos pana-
Siai. Sios tendencijos 2017-2020 m. laikotar-
piu labai nepakito, iSskyrus Arménijg ir Ukrai-
ng, kuriose rusy kalba tapo labiau vertinama
kaip informacijos kanalas.

Ryty partnerystés Salyse pagrindinis infor-
macijos apie ES saltinis yra televizija, o antrg
vietg uzima internetas — net Azerbaidzane,
kur visg komunikacijg internete, ypac sociali-
nése medijose, grieztai kontroliuoja valdzia.'®
Moldova yra vienintelé regiono Salis, kurio-
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National language Russian

Other languages

21

13 23 9
9 70
36 2 2 16 47
71
74 82 = 65 65
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National language Russian

Other languages

23 22
9
21
46 15 61
23 4 19 55
70
81 80 78 70 63
16

Armenia Azerbaijan Belarus Georgia Moldova Ukraine

Armenia Azerbaijan Belarus Georgia Moldova Ukraine

6—7 pav. Palankiausiai vertinamy ziniasklaidos priemoniy kalba 2017 m. (kairéje) ir 2020 m.

(desinéje), %

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis,

https://www.euneighbours.eu/

je internetas, kaip naujieny apie ES saltinis,
yra tiek pat svarbus, kiek televizija. 8 ir 9 pav.
matyti, kad vos per trejus metus nuo 2017 m.
internetas ir socialinés medijos tapo pagrin-
diniais komunikacijos apie ES kanalais. Ne
maziau svarbi atrodo ir Zodziu is$ ltupy j lGpas
perduodama informacija apie ES veiksmus.
Be to, tai yra viena i$ subjektyviausiy ir ma-
Ziausiai kontroliuojamy informacijos formy.

TV B Internet [ Social media

Word of mouth Radio
[l Official EU website Print media
36 91
79 79

76

Armenia Azerbaijan Belarus Georgia Moldova Ukraine

Spausdinta medziaga, radijas ir oficialiosios
ES interneto svetainés yra maziausiai nau-
dojamas bidas gauti informacijos apie ES.
Oficialiosios interneto svetainés apima ir ES
delegacijy SeSiose Ryty partnerystés Salyse
interneto svetaines, todél kyla klausimas,
kiek sékmingai ES naudoja turimas komuni-
kacijos internetu priemones.

TV B Internet M Social media
Word of mouth Radio
Bl Official EU website Print media

7

73
65

Armenia Azerbaijan Belarus Georgia Moldova Ukraine

8-9 pav. Informacijos apie ES Saltiniai 2017 m. (kairéje) ir 2020 m. (deSinéje), %

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis,

https://www.euneighbours.eu/

ES (NE)]MATOMUMO PROBLEMOS SPRENDIMAS SESIOSE RYTY PARTNERYSTES
SALYSE — INICIATYVESNES ES AMBASADOS, GERIAU SUPRANTAMA PARAMA

13

Pagrindiné sio skyriaus iSvada — ES vieSoji komunikacija Ryty partne-
rystés Salyse turi ir privalumy, ir aiSkiy trakumy. Pirma, ES gali veiks-
mingai propaguoti savo vertybes dél didelés konvergencijos su regiono
visuomenés ispazjstamomis vertybémis. Vis délto didesne pazangg ji
gali pasiekti maziau européjanciose regiono Salyse, kurioms demokrati-
zacijos srityse liko nuveikti sglyginai daugiau. Antra, ES laikoma patiki-
mesne nei kitos tarptautinés organizacijos. Pasitikéjimas ES yra dides-
nis nei Eurazijos ekonomine sgjunga netgi tarp pastarosios nariy — t. y.
Baltarusijoje ir Arménijoje. TreCia, net tarp ty Ryty partnerystés regiono
Saliy, kuriy visuomené yra informuota apie ES paramg, numanomas
jos veiksmingumas yra mazesnis asocijuotosiose Salyse (Moldovoje ir
Ukrainoje) nei kitose (Arménijoje ar AzerbaidZane). Ketvirta, nors visame
regione (iSskyrus Baltarusijg) islieka svarbios valstybinés kalbos, Armé-
nijoje, Moldovoje ir Ukrainoje taip pat palankiai vertinami informacijos
rusy kalba Saltiniai. Galiausiai, informacija apie ES daugiausia gaunama
internetu, socialinése medijose ir perduodama zodziu i$ ltpy j lUpas,
o ES oficialiosios interneto svetainés (jskaitant ES delegacijy regione
interneto svetaines) islieka itin nepopuliarios.
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2. ES matomumo
Ryty partnerystes
salyse veiksnial

ES matomuma pirmiausia lemia jos pacios komunikacija ir atliekami
veiksmai. Atitinkamai, ES gebéjimas pasakoti apie save uzsienio au-
ditorijoms daugiausia priklauso nuo vieSosios diplomatijos kokybés.
EIVT vadove'', kuriame pateikiamos ES delegacijy komunikacijos gai-
rés, viesoji diplomatija apibréziama kaip vertybiy propagavimo ir vi-
suomenés jtikingjimo pastangos, naudojant skirtingoms auditorijoms
skirtas komunikacijos priemones, kuriy tikslas — pagerinti vie$ajg nuo-
mone ar visuomenés informuotuma apie ES. Dél savo diplomatinio sta-
tuso ES delegacijos yra ES akys, ausys ir balsas treCiosiose Salyse.
Be kity vykdomy veikly (politinio dialogo, projekty jgyvendinimo, atsis-
kaitymo valdziai Briuselyje ir t. t.), ES delegacijos ,atlieka esminj vai-
dmenj komunikuojant apie ES vertybes, vykdoma politikg ir ES projekty
rezultatus'2. Vienas i$ itin specifiniy jy uzdaviniy yra ,ES koncepcijos
paaiskinimas ir teigiamo jvaizdZio skatinimas"'® — kaip demokratizaci-
ja lemiancios jégos, pagalbos teikéjos, prekybos partnerés, zmogaus
teisiy skatintojos ir saugumo garanto. Konkreciai, EIVT sitlé ES dele-
gacijoms parengti vietines komunikacijos strategijas, kurios biity pri-
taikytos vietos auditorijai (pagal jos kalbinius ypatumus) ir kontekstui
(politinei situacijai).

ES delegacijos -

viesSosios diplomatijos vykdytojos

ES delegacijos veikia jvairiose pasaulio Salyse, tarp jy ir SeSiose Ryty
partnerystés Salyse. ES delegacijy vadovai Siame regione yra diploma-
tai vyrai, iSskyrus ES ambasadore Armeénijoje'*. Kol kas jy poreikis ma-
tomumui vietos lygmeniu buvo nevienodas — tai taip pat atspindi vietos
valdzios atvirumo Europos Sajungai lygj ir dvisaliy susitarimy geopoliti-
nes ambicijas. Todél, nepaisant to, ar vietos valdzia yra proeuropietiska,
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ar ne, ES delegacijos neperzengia dviSaliuose
susitarimuose nubréztos linijos. Butent todél
ES delegacijos yra jsitraukusios j praktiskai
visas vieSosios diplomatijos sritis Sakartvele,
Moldovoje ir Ukrainoje, o Arménijoje, Baltaru-
sijoje ir Azerbaidzane veikiama selektyviau. |
Salis partneres (vadinamajj asocijuotgjj treje-
tg — Sakartvelg, Moldova ir Ukraing) paskirti
ES delegacijy vadovai atviriau vieSai kalba
apie reformy pazanga. Atsizvelgiant j minétus
aspektus, Siame poskyryje nagrinéjama ES
delegacijy veikla i$ jy sgveikos su vietos po-
litine dinamika ir vieSagja erdve perspektyvos.

Teisiné asociacijos susitarimy su Sakartvelu,
Moldova ir Ukraina galia leidzia ES delegaci-
joms drasiau vykdyti kiek grieztesne viesajg
komunikacija, kurioje gali biti netgi kritikos
vietos vyriausybéms (Sakartvelo', Moldo-
vos'® ir Ukrainos'’) dél reformy jgyvendinimo
kokybés. IS tiesy ES delegacija Armeénijoje
taip pat gali vykdyti aktyvig viesajg diploma-
tijg, nes tam yra susiklosciusi palanki politiné
terpé dél Nikolo Pasinjano valdymo'®, besite-
sian¢io nuo 2018 m., ir 2021 m. kova jsigalio-
jusio Visapusiskos ir tvirtesnés partnerystés
susitarimo (CEPA). Kalbant apie Azerbaidza-
ng, pazymeétina, kad ES delegacija labiau lin-
kusi bendrauti su visuomene nepolitinése
srityse, o atsakomybe dél komunikacijos
jautresniais klausimais — pvz., dél jtampos
santykiuose su Arménija po antrojo Kalny
Karabacho karo, perleisti Briuseliui (Europos
Komisijai, EIVT ir t. t.)'°. Esant santriy dviSa-
liy santykiy nulemtiems strukturiniams apri-
bojimams, ES delegacija Baltarusijoje perzen-
gé savo galimos jtakos ribas ir sukélé pavojy
savo diplomatiniam statusui vieSai pasmerk-
dama?® opozicijos persekiojimg ir didelio
masto zmogaus teisiy pazeidimus, vykdytus
nuo 2020 m. vasaros. Baltarusijos pasitrauki-

mas i$ Ryty partnerystés iniciatyvos (2021 m.
birzelj) ir reaguojant j ES sankcijas Aliaksan-
dro Lukasenkos rezimui priimtas sprendimas
sustabdyti readmisijos susitarimg (2021 m.
rugseéjj) labai apribojo ES delegacijos Minske
veikla ir jos vykdoma viesgjg diplomatijg?'.

Toliau pateiktoje lenteléje nurodomas ES dele-
gacijy atliekamo darbo intensyvumas, naudo-
jant jvercius ,taip“, ,is dalies” ir ,ne" vykdomai
veiklai palyginti ir tris spalvas (zalig, geltong ir
oranZzine) jy didesniam ar mazesniam ambicin-
gumui iliustruoti (zr. 3 lentele). Toliau iSskiria-
mi ir atskirai nagrinéjami j dvi grupes padalyti
devyni ES delegacijy vieSosios komunikacijos
aspektai. Pirma grupé susijusi su ES delega-
cijy struktdra ir turiniu: 1) atstovo spaudai ar
atitinkamo skyriaus kontaktiniai duomenys;
2) spaudos atasé jtraukimas | ES delegacijy
komunikacijos veiksmus; 3) valstybinés kal-
bos vartojimas vieSojoje komunikacijoje kartu
su angly kalba; 4) informacijos rusy kalba tei-
kimas nacionaliniy ziniasklaidos skyriy komu-
nikacijoje. Antroje grupéje koncentruojamasi j
ES delegacijy ambicinguma: 5) ES delegacijy
vadovy asmeninis dalyvavimas vieSojoje ko-
munikacijoje; 6) ES delegacijy nacionaliniy
Ziniasklaidos skyriy veikla; 7) démesys situ-
acijai Rusijoje ES delegacijy komunikacijoje.
Cia nagrinéjamy interneto svetainiy turinj su-
daro laikotarpiu nuo 2021 m. sausio 1 d. iki
2021 m. rugséjo 12 d. publikuota informacija
(zr. 3 lentele).

Lenteléje surinkti duomenys padeda apibrézti
ir analizuoti dvi ES delegacijy Ryty partnerys-
tés Salyse vykdomos vieSosios diplomatijos
charakteristikas: 1) atskiry komunikacijos
skyriy turéjima (struktara) ir 2) bendrg ES de-
legacijy vieSosios komunikacijos apimtj (am-
bicingumas).
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3 lenteleé. ES delegacijy sesiose Ryty partnerystés salyse vykdoma viesoji diplomatija
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Struktira
1. Aiskus atstovo spaudai
kontaktiniai duomenys . Y . L . .
(vardas ir pavarde, telefono numeris, Taip IS dalies [ IS dalies R Ll
el. pastas)
2. Spaudos atase
3. Pranesimai spaudai valstybine . . . . . .
ir angly kalbomis Taip Taip Taip Taip Taip Taip
:(1. Infor_mac_l_jo_s rusy k. teikimas
omunikacijoje
Ambicingumas
5. ES delegacijy vadovy ir nariy
pareiskimai (2021 m. sausio— 16 1

rugséjo men.)

6. Tik ES delegacijy Ziniasklaidos
skyriy publikuota informacija

(2021 m. sausio—rugséjo men.) (45 %)

7. Pareiskimai apie padétj Rusijoje

25i5§55| 22i561

4458418549

(36 %) (52%)| (36 %)

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal ES delegacijy Sesiose Ryty partnerystés Salyse interneto svetainiy duomenis

nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2021 m. rugséjo 12 d. Sioje lenteléje naudojamos spalvos iliustruoja ES delegacijy

veiklos intensyvuma arba aprépt;: Zalia — plati veikla, geltona — vidutinés apimties, oranZiné — ribota.

Struktura ir turinys:

ES delegacijy

komunikacijos skyriai

Sios dalies tikslas — apzvelgti ir nustatyti
komunikacijai skirtg struktiirg, kurig ES
delegacijoms pavyko iki Siol sukurti. IS
Sesiy Ryty partnerystés Saliy ES delegacijos
Arménijoje ir Sakartvele pateikia daline
informacijg apie zZiniasklaidos skyrius, nurody-
damos tik el. pasto adresg ir telefono numer;.
O ES delegacijos Azerbaidzane, Moldovoje ir

Ukrainoje pateikia atsakingy asmeny vardus
ir pavardes bei jy kontaktine informacijg — tai
rodo kur kas asmeniskesnj santykj, taigi ir
didesnj atvirumg bei siekj informuoti. Antra
vertus, ES delegacija Moldovoje yra vienintelé
delegacija regione, turinti politikos, spaudos
ir informacijos vadova bei spaudos atasé. ES
delegacijos Ukrainoje organizaciné struktira
rodo, kad spaudos ir informacijos skyrius vei-
kia atskirai nuo politikos skyriaus. Siekiant di-
desnio matomumo prasmingiau turéti atskirg
asmenj ar skyriy, atsakingg uz komunikacijg
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su ziniasklaida — kaip antai Moldovoje (spau-
dos atasé) ar Ukrainoje (atstovas spaudai).
Tobulas kandidatas Sioms pareigoms galéty
biti Ryty partnerystés saliy pilietis, mokantis
vietos kalbas, suprantantis regiono ypatybes,
gerai iSmanantis ES veiklg ir atrenkamas kon-
kursu. Taip buty galima pritraukti Europos ko-
legijos absolventy i$ Ryty partnerystés Saliy
pilieciy tarpo ir prisidéti prie proty nutekéjimo
stabdymo ir (arba) jy grjzimo.

ES delegacijos su Ryty partnerystés regiono
vietos visuomene bendrauja ne tik angly ir
valstybine kalbomis, bet ir rusy kalba. Taciau
komunikacija rusy kalba be islygy priima-
ma tik Baltarusijoje ir Moldovoje. Ukrainos
ir Sakartvelo polinkis vengti rusy kalbos su-
prantamas dél Krymo okupacijos, Donbaso ir
Luhansko separatisty militarizacijos, Abcha-
zijos ir Piety Osetijos okupacijos ir dezinfor-
macijos kampanijy. Skirtingai nei kitos Ryty
partnerystés salys, Arménija ir Azerbaidzanas
rusy kalba vartoja placiai — taciau ne kaip lin-
gua franca tarp mazumy dél pastaryjy etninio
homogeniskumo.

Valstybinés ir angly kalby derinys taip pat gali
prisidéti prie ES delegacijy interneto svetainiy
matomumo didinimo. Visos ES delegacijos
vykdo komunikacijg vietos kalbomis, o Ukrai-
noje praneSimai spaudai kartais pateikiami ir
ukrainieciy, ir angly kalba tame paciame do-
kumente. Kai kurios ES delegacijos renkasi
naudotis specializuoty komunikacijos jmoniy
paslaugomis — kaip antai ES delegacija Mol-
dovoje??, kuri prie originalo teksto angly kalba
prideda tekstus rumuny ir rusy kalbomis.?

Cia aptartus pastebéjimus galima apibendrin-
ti. ES delegacijos visose SeSiose Ryty par-
tnerystés Salyse turi viesajai komunikacijai
skirtas struktiras ar skyrius. Komunikacijoje
naudojamas valstybinés ir angly kalby deri-

nys padeda leisti Saknis vietos auditorijose.
Kur ir kai jJmanoma, tam tikra apimtimi galima
vykdyti vieSajg diplomatijg rusy kalba, sie-
kiant nepalikti né vienos visuomenés dalies
uzribyje, ypac jei norima kovoti su dezinfor-
macija. Ten, kur rusy kalba laikoma priimtina,
ji turéty bati pasitelkiama platesnei auditori-
jai pasiekti ir kovai su neigiamais naratyvais,
kuriuos skleidzia valstybés kontroliuojama
rusy ziniasklaida.

Ambicingumas: ES delegacijy
iniciatyvumo vertinimas

Sioje dalyje didziausias démesys skiriamas
ES delegacijy ambicingumo nustatymui.
Vienas i$ buidy suprasti vieSosios diplomatijos
intensyvumg - ES delegacijy vadovy
pareiskimy jvertinimas. ISanalizavus SeSias
delegacijy interneto svetaines galima daryti
iSvadg, kad maziausiai ambicingos buvo
ES delegacijos AzerbaidZzane ir Arménijoje.
ES delegacijy Baltarusijoje, Moldovoje
ir Ukrainoje vadovai tik po kartg pateiké
pareiskimus, publikuotus kartu su ES valstybiy
nariy diplomatiniy atstovybiy pareiskimais.
Politinés krizés Sakartvele metu (2020-
2021 m.) pozicija iSsaké Europos Vadovy
Tarybos pirmininkas Charles’is Michelis, o jo
teiginius iSplatino ES delegacija Thilisyje?.
ES delegacijos likusiose Ryty partnerystés
Salyse Charles'io Michelio teiginius paskelbé
jo oficialaus vizito regione metu 2021 m. va-
sarg — Sis veiksmas turéjo labiau diplomatinj
nei politinj atspalvj. Aktyviausias ir todél la-
biausiai savimi pasitikintis ir ambicingiausias
ES delegacijos regione vadovas yra ES am-
basadorius Sakartvele Carlas Hartzellis, vien
analizuojamu laikotarpiu (2021 m. sausio 1 d.
—rugseéjo 12 d.) iSreiskes savo pozicijg 16 kar-
ty. Jo veikla rodo, kad ES delegacijy vadovai
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bent jau asociacijos susitarimus sudariusio-
se Salyse, kaip antai Sakartvelas (Moldova ir
Ukraina), gali vykdyti ES vieSgjg diplomatijg
dinamiskiau ir konkreciau.

ES delegacijy viesosios komunikacijos pridé-
tiné verté sukuriama tada, kai spaudos sky-
riai teikia didelj kiekj informacijos vietoje, ne-
apsiribodami vien komunikacija i$ bistinés
Briuselyje. Tai vieSajai komunikacijai suteikia
daugiau vietinio atspalvio. Siuo pozidriu vieti-
niai ES delegacijy Sakartvele ir Azerbaidzane
komunikacijos skyriai patys publikavo dides-
ne informacijos dalj, nei sudaro visi delegaci-
jos interneto svetainéje publikuoti pranesimai
spaudai — atitinkamai 52 ir 45 proc. Nuo jy
kiek atsilieka Arménija ir Moldova. Maziausiai
informacijos i$ nacionalinio komunikacijos
skyriaus buvo publikuota ES delegacijy Ukrai-
noje ir Baltarusijoje interneto svetainése. ES
pastangos spresti politine krize yra viena i$
lengviausiai paaiskinamy priezasciy, kodél
ES delegacija Thilisyje aplenké likusias, iSleis-
dama 84 pranesimus spaudai. Sis skaicius
didesnis nei Baltarusijos (iSgyvenancios poli-
tine suirute tiek vidaus, tiek transnacionaliniu
lygmeniu) ir Ukrainos (paveiktos Rusijos jvyk-
dytos Krymo ir Luhansko bei Donbaso regio-
ny Salies rytuose okupacijos) ES delegacijy.

Pazymétina, kad ES delegacija Ukrainoje
iSsiskiria i$ kity publikuojama informacija
apie situacijg Rusijoje ir iSreiSkiamomis po-
zicijomis dél Krymo, sankcijy ir kity su Rusija
siejamy jautriy klausimy. 1§ dalies tai buty
galima laikyti ES delegacijos Kijeve ambicijy
iSraiska. Tai galéty buty pritaikoma Moldovo-
je ir Baltarusijoje, kur vidaus sprendimy prié-
mimo procediros neatsiejamos nuo Rusijos
politikos dinamikos.

Apytiksliai nubréZzus SesSiy ES delegacijy
ambicijy ribas galima daryti iSvadg, kad tik
kai kurioms i$ jy nestinga ryzto ir motyvaci-
jos iseiti i§ komforto zonos. Su ES sudaryto
dvisalio susitarimo tipo nebity galima laikyti
varzanciu veiksniu. Kaip rodo Sakartvelo pa-
vyzdys, ES delegacija rinkosi rySkesne viesg-
ja komunikacijg — priesingai nei delegacijos
Moldovoje ar Ukrainoje, su ES taip pat susais-
tytose asociacijos susitarimy. ES delegacijy
komunikacija yra bitina tiek siekiant didinti
ES matomumag apskritai, tiek populiarinti ES
finansuojamus projektus (pastarasis aspek-
tas aptariamas kitame poskyryje).
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3. ES finansuojami
projektai ir jy
matomumas

ES projekty matomumas aptariamame regione ir kiekvienoje Salyje
néra vienodas, o tai rodo, kad visuomeniy nuomoné apie juos yra savi-
ta. Sie skirtumai gali bati aiskinami ES komunikacijos apie savo veiklg
pobldziu arba tam tikriems projektams skirtais finansiniais istekliais?.

2017 m. duomenys rodo, kad placiausiai Zinomi ES finansuoti projektai
keturiose i$ SeSiy Ryty partnerystés Saliy buvo susije su Svietimu ir
sveikata; likusiose dviejose Salyse — Moldovoje ir Ukrainoje — visuo-
menei buvo labiau Zinomi atitinkamai infrastruktiros projektai ir eko-
nomikos reformos (Zr. 10 pav.). Trejy mety laikotarpiu (zr. 11 pav.) di-
dziausi pokyciai fiksuoti Arménijoje ir Ukrainoje. Kalbant konkreciau,
visuomeneés susipazinimas su tam tikry tipy ES projektais Arménijoje
nuo 2017 iki 2020 m. sumazéjo (ypac kalbant apie projektus, susijusius
su Svietimu ir sveikata). Ukrainoje matomiausi tapo su Svietimu ir svei-
kata susije projektai, o ne 2017 m. vyravusios ekonomikos reformos.
Moldovoje 2017 m. placiausiai zinomi projektai 2021 m. nesikeité — §j
statusg islaiké infrastruktiros projektai. Azerbaidzane, Baltarusijoje
ir Sakartvele ES projekty matomumas isliko gana panasus (i$skyrus
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Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal projekto ,EU NEIGHBOURS east* apklausy duomenis,
https://www.euneighbours.eu/
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Svietimo srit]). Zinios apie projektus, orientuo-
tus j Zemés ukj, visuomene geriausiai pasieké
Sakartvele ir Azerbaidzane, o ekonomikos re-
formos didziausio atgarsio susilauké Arméni-
joje, Sakartvele ir Ukrainoje.

+EU4EaP" projektai

ES parama konkreCioms Salims skiriama visy
pirma atsizvelgiant j dvisaliy santykiy teisiné-
se sistemose jtvirtintus tikslus. Jos formos
gali buti jvairios: finansiné parama, techni-
né pagalba, dotacijos pilietinés visuomenés
organizacijoms, prieiga prie ES programy ir
t. t. Be to, finansinés paramos SeSioms Ryty
partnerystés Salims logika susieta su penkio-
mis intervenciniy priemoniy sritimis: 1) eko-
nomikos plétra ir geresnés rinkos galimybés;
2) institucijy stiprinimas ir geras valdymas;
3) junglumas (angl. connectivity), energetika,
efektyvumas, aplinkosauga ir klimato kaita;
4) judumas (angl. mobility) ir asmeniniai ry-
Siai; 5) kompleksinés prioritetinés sritys. Sios
sritys daugiausia susijusios su siektinais
2020 m. rezultatais, patvirtintais 2017 m. Ryty
partnerystés auksciausiojo lygio susitikime?®.

Vis délto artimiausiais metais visas démesys
bus perorientuojamas j Ryty partnerystés re-
giono atsparumo didinima?, o tai lems ES pa-
galbos krypties persvarstyma.

Siekiant suprasti dabartine situacijg penkiose
intervenciniy priemoniy srityse, toliau nagri-
néjamas ES finansuojamy projekty ryty kai-
mynystéje skaicius ir tipai. Egzistuoja specia-
lios interneto svetainés, kurias galima naudoti
kaip patogig duomeny baze ES finansuojamy
projekty Ryty partnerystés Salyse apzvalgai.
Prie ,EU4" tiesiog prirasant (angliska) Ryty
partnerystés Salies pavadinimg, galima len-
gvai rasti informacijg apie kiekvienai Saliai
skiriama parama. Sios interneto svetainés
suteikia duomenis bent apie keturias i$ SeSiy
Ryty partnerystés Saliy (iSimtys — Ukraina ir
Baltarusija), jose pateikiami virtualls zemeé-
lapiai, nurodantys baigtus ir tebevykdomus
projektus (Zr. 4 lentele).

ES finansuojamiems projektams skirty inter-
neto svetainiy duomenys i$ esmés skirstomi
j penkias pirmiau minétas intervenciniy prie-
moniy sritis. Dauguma atvejy projektai prista-
tomi pagal Ryty partnerystés Salies regiong,

4 lentelé. Visi SeSiose Ryty partnerystés Salyse jgyvendinami ES finansuojami projektai 2009-
2021 m. laikotarpiu (ir baigti, ir vis dar vykdomi)

IS viso projekty Vykdomi B_a_igti ..
(2021 m. rugséjis) (iki 2021 m. rugséjo)
Arménija 7728 - -
AzerbaidZzanas 138 63 75
Baltarusija 25% - -
Sakartvelas 261 130 131
Moldova® 120 - -
Ukraina 2503 - _

Saltinis: Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal ES finansuojamy projekty interneto svetainiy duomenis: ,EU4Arme-

nia“, ,EU4Azerbaijan®, ,EU4Georigia“, ,EU4Moldova®, ir prieinamus duomeny apie Baltarusijg ir Ukraing Saltinius.
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kuriame jie jgyvendinami, angly ir valstybine
bei rusy (Moldovoje) kalbomis. Azerbaidza-
nui, Sakartvelui ir Moldovai skirtos interneto
svetainés yra pavyzdys, kaip galima aisSkiau-
siai pateikti duomenis apie ES finansuojamus
projektus. Tam tikri nedideli Siy interneto sve-
tainiy patobulinimai — pavyzdziui, galimybé
susieti vykdomus ir baigtus projektus su pen-
kiomis intervenciniy priemoniy sritimis — ga-
léty dar labiau padidinti tokios komunikacijos
naudg (Zr. 5 lentele). ES pagalbos Arménijai
interneto svetainé ne tokia iSsami, joje tebe-
vykdomi ir baigti projektai aiSkiai neatskiria-
mi ir neskirstomi pagal penkias intervenciniy
priemoniy sritis.

Didelé iSimtis yra pagalba Baltarusijai — jai
skirtos visiskai funkcionalios su ES finan-
suojamais projektais susijusios interneto
svetainés néra. Duomenys apie Baltarusijoje
jgyvendintus projektus pateikiami ES dele-
gacijos interneto svetainéje, taciau juos rasti
sunku, o informacijos apie projektus, vykdy-
tus iki 2015 m., apskritai néra®'. Dél pilietinés
visuomenés aktyvisty ir kity Salies suintere-

suotyjy subjekty persekiojimo ES naudoja
+EU4Belarus” interneto svetaine tam, kad pa-
déty jauniems Zzmonéms jstoti j universitetus
Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje ir Cekijoje32. Be
to, ankscCiau Salies valdzios institucijoms pa-
gal dvisalio bendradarbiavimo principg teiktg
pagalbg ES perorientavo | paramg Salies pi-
lieCiams — pilietinei visuomenei ir nepriklau-
somai ziniasklaidai, jaunimui, smulkiam ir
vidutiniam verslui ir sveikatos prieziliros sti-
prinimui pandemijos akivaizdoje. Informacija
apie Ukrainoje jgyvendinamus ES projektus
prieinama ir Ukrainoje. ES delegacija Ukrai-
noje pazymi Siuo metu jgyvendinanti daugiau
nei 250 projekty3?. TacCiau interneto svetainés
su aiskiai strukttrizuota informacija apie ES
projektus, panasios j ,EU4Azerbaijan”, ,EU-
4Georgia“ ar ,EU4Moldova®“, kol kas néra.

5 lentelés duomenys rodo, kad informacija
apie Azerbaidzane jgyvendinamus produktus
yra iSsamiausia ir detaliausia, todél galima
duomenis apibendrinti ir paaiskinti sektorinés
ES pagalbos tendencijas. Interneto svetainés
+EU4Georgia“ ir ,EU4Azerbaijan” galéty bdti

5 lentelé. Pagal intervenciniy priemoniy (prioritetines) sritis suskirstyty ES projekty SeSiose

Ryty partnerystés Salyse skaiCius

ehonomika | W0 as | aplinkosauga |93 |atemar
Arménija 25 20 18 1 13
Azerbaidzanas 53 41 29 24 22
Baltarusija®* - - - - -
Sakartvelas 89 104 49 38 42
Moldova 62 36 10 7 13
Ukraina = = = = =

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal ES finansuojamy projekty interneto svetainiy duomenis: ,EU4Armenia“, ,EU-

"

4Azerbaijan”, ,EU4Georigia“, ,EU4Moldova’, ir prieinamus duomeny apie Baltarusijg ir Ukraing Saltinius. AtsiZvel-

giant j tai, kad kai kurie projektai apima keleta sriCiy, Sioje lenteléje pateikiamas bendras projekty skaicius gali

nesutapti su 4 lenteléje pateikiamais duomenimis.
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naudojamos kaip atspirties taskas apzvel-
giant panasias Ryty partnerystés Salims skir-
tas interneto svetaines. Baigtus ir tebevyk-
domus projektus Siose interneto svetainése
rasti kur kas lengviau. Be to, jose aprasoma
daugiausia ES Salyse vykdomuy projekty. Dél
tam tikry ES duomeny apie jos remiamus pro-
jektus regione pateikimo neatitikimy 5 lentelé
naudingesné lyginimams Salies viduje penkiy
ES finansuojamy intervenciniy priemoniy sri-
Ciy atzvilgiu nei tarpusavio palyginimas tarp
SeSiy Ryty partnerystés saliy. Kiekvienai ES
intervenciniy priemoniy sriciai tenkanti pro-
jekty dalis kiekvienoje Ryty partnerystés Sa-
lyje yra skirtinga. Arménijoje, AzerbaidZane,
Sakartvele ir Moldovoje dominuoja su ekono-
mika ir geru valdymu susije projektai, nepai-
sant to, kad i$ jy tik Sakartvelas ir Moldova
jgyvendino asociacijos susitarimg ir iSsamy ir
visapusiska laisvosios prekybos susitarima.
Junglumo ir aplinkosaugos projektai sudaro
nedidele projekty Moldovoje dalj, o judumas
pritraukia, ko gero, maziausiai paramos i$ ES.
Informacijg apie Ukraing sunku apibendrinti ir
analizuoti dél to, kad néra specializuotos ES
finansuojamiems projektams skirtosinterneto
svetainés, kurioje biity atspindimos penkios
intervenciniy priemoniy (prioritetinés) sritys.

Alternatyvis
komunikavimo budai

Kitas ES naudojamas vieSosios diplomati-
jos vykdymo budas - vieSos kampanijos.
Interneto svetainése, skirtose pristatyti ES
paramg, jgyvendinamos vieSos kampanijos
apima keletg sri¢iy grupiy: 1) aplinkosauga
ir energetika; 2) verslo, Zemés ukio ir kaimo
plétra; 3) Zmogaus teisés / ES vertybés; 4) ly-
¢iy klausimai; 5) COVID-19; 6) kita (jaunimas,
solidarumas). Todél kai kurie ES vertybes ar

prioritetus atitinkantys esminiai klausimai
gali bati plaCiau pristatomi visuomenei jvai-
riose kampanijose, kuriose dalyvauja politikai
ir Saliy savanoriai. Be to, ES turéty stengtis
integruoti j regione vykdomas vieSas kampa-
nijas gero valdymo — ypac kovos su korupci-
ja — temg, kad suteikty daugiau matomumo
gero valdymo projektams (zr. 6 lentele).

VieSoms kampanijoms skiriama parama i$
tiesy prisideda prie ES populiarinimo. VieSos
kampanijos buvo aktyviausiai naudojamos
Sakartvele (ten duomenys apie tai renkami
nuo 2019 m.). Nuo Sakartvelo kiek atsilie-
ka Moldova — tiek bendru viesy kampanijy
skaic¢iumi, tiek aptariamomis temomis. Azer-
baidzane jy organizuojama maziau, o duo-
menys apie Arménijg ir Baltarusijg su ES
susijusiy projekty interneto svetainése néra
pateikiami. Nors ES stengiasi vieSas kam-
panijas susieti su savo jgyvendinamais pro-
jektais, tokiems bandymams triiksta sistemi-
nés perspektyvos. Be to, ES organizuojamos
kampanijos vietos visuomeniy informuotumo
lygiui apCiuopiamos jtakos nedaro. Kaip ma-
tyti 10 ir 11 pav., vietos visuomenés yra la-
biausiai informuotos apie ES finansuojamus
projektus, susijusius su: Svietimu ir sveikata
(Arménija, AzerbaidZzanas, Baltarusija, Sa-
kartvelas, Ukraina), infrastruktira (Moldova),
Zemeés Ukiu (Azerbaidzanas, Sakartvelas) ir
ekonomika (Arménija, Sakartvelas ir Ukraina).
Kol kas lieka neiSnaudotas ES finansuojamy
projekty populiarinimo vieSomis kampanijo-
mis potencialas tuose sektoriuose, kuriuose
visuomenés informuotumas yra nestabilus
arba mazéja. Be to, ES privalo nevengti ginti
Zmogaus teises, skatinti kovg su korupcija ir
pan. net ir tokiose Salyse kaip AzerbaidZanas
ir Baltarusija (kiek leidZia situacija).

Be vieSy kampanijy, Moldovoje ES taip pat
finansuoja ,Europe Café" ir ES informacijos
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6 lentelée. ES remiamy vieSy kampanijy SeSiose Ryty partnerystés Salyse temos

IS viso |Aplinkosauga, | Verslas,
energetika Zzemés ukis, |teisés/ |klausimai

kaimo plétra | S verty-

Zmogaus | Lygiy COVID-19 |Kita

bés
Arménija - - - - _ _ _
AzerbaidZanas 5 1 2 - 2 - -
Baltarusija = - - = = - -
Sakartvelas 18 6 3 6 1 1 ]
Moldova 11 1 3 4 = 1 22
Ukraina - - - - _ _ _

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal ES finansuojamy projekty interneto svetainiy duomenis: ,EU4Armenia“, ,EU-

4Azerbaijan”, ,EU4Georigia“, ,EU4Moldova“, ir prieinamus duomeny apie Baltarusijg ir Ukraing saltinius.

centry veiklg. Sios platformos yra tvaresnis
ES vieSosios diplomatijos vykdymo budas.
+Europe Café“*® Moldovoje dirbantiems ES
diplomatams suteikia galimybe komunikuoti
apie ES organizuojant su ES susijusius vie-
Sus renginius ir bendraujant su jvairaus am-
ziaus publika, ypac¢ jaunimu. Taciau Si veikla
daugiausia koncentruojama Salies sostinéje.
Kita vieSos komunikacijos platforma — ES
informacijos centrai, kuriuos sudaro ,infor-
macijos apie Europos Sgjungos indélj j Mol-
dovos Respublikos vystymasi platintojy tin-
klas“36. Siam tinklui pavyko pritraukti Europos
kolegijos absolventy ir kity jauny aktyvisty —
jie platina informacijg apie ES visos Salies
miestuose, bibliotekose ir t. t. ES delegacija
Moldovoje, skirtingai nei delegacijos kitose
Ryty partnerystés Salyse, savo komunikaci-
jos veikloje aktyviai naudoja ,Europe Café” ir
ES informacijos centrus, jtraukia Ziniasklaidg
ir pilietinés visuomenés organizacijas.

Nors ES skelbia informacijg apie vykdomy
projekty pobidj ir galimybes (konkursus,
kvietimus teikti paraiskas ir t. t.), projektams

tam tikroje Salyje skirtose interneto svetai-
nése néra pateikiami duomenys apie jy re-
zultatus — pasiektus tikslus, naudos gavéjy
skaiciy, testinuma ar tvaruma. Tai pasakytina
tiek apie tebevykdomus, tiek apie jau baigtus
projektus, nors rinkti ir platinti duomenis apie
pastaryjy rezultatus turéty buti paprasciau.
Kai kuriais atvejais (AzerbaidZzano, Sakartvelo
ir Moldovos) i$ interneto svetainiy lankytojai
nukreipiami j ,informacinius biuletenius” apie
ES pagalbg, taciau juose pateikiama bendra
informacija apie pagalbg, o ne duomenys apie
atskirus projektus. Tokio pobidzio suvarzy-
mai aiskiai nenaudingi paciai ES, nes dél jy
sunku jvertinti realy ES finansuojamy projek-
ty poveikj. Dél Sios priezasties taip pat sunku
jvertinti, ar Ryty partnerystés saliy placioji vi-
suomeneé prisimins Siy projekty poveikj, o tai,
be abejo, mazina ES matomumag ilgalaikéje
perspektyvoje. Kitas jdomus komunikacijos
jvairinimo bidas naudojamas Azerbaidzane,
kur ES remia ne tik ,YouTube" vaizdo jrasy,
bet ir tinklalaidziy ES temomis kiirimg, taciau
pastargsias reikéty labiau populiarinti (t. vy.
didinti sekéjy, kuriy dabar téra 15%, skaiciy).
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UZbaigiant §j skyriy galima daryti keletg es-
miniy iSvady. Pirma, Ryty partnerystés Saliy
visuomeniy informuotumas apie ES pro-
jektus néra vienodas. Per trejus metus nuo
2017-yjy visuomenés susipazinimas su ES
projektais labiausiai keitési Arménijoje, Sa-
kartvele, Moldovoje (maziausiai intensyviai)
ir Ukrainoje (rySkiausi ziniy apie projektus
pokyc¢iai). Antra, ES neturi specializuoty in-
terneto svetainiy, kuriose bty aprasomi jos
projektai visose SeSiose Salyse. Nepaisant
tam tikry smulkiy trikumy, rekomenduojama
Armeénijai, Moldovai ir Sakartvelui skirtas in-
terneto svetaines naudoti kaip pavyzd; liku-
siy regiono Saliy interneto svetainéms. Trecia,
sritys, kuriose ES jgyvendina projektus, yra
ekonomika ir geras valdymas — netgi Salyse,
nesudariusiose asociacijos susitarimo su ES

(Azerbaidzane). Remiantis vieSai prieinamais
duomenimis, Sakartvelas jgyvendina dau-
giausia su geru valdymu susijusiy projekty.
Informacija apie projektus dviejose i$ SeSiy
Ryty partnerystés Saliy néra prieinama dél
politiniy priezasciy (Baltarusija) arba techni-
niy aspekty (Ukraina). Galiausiai, ES remia ne
tik informacijos sklaidg tradicinése medijose
(televizijoje, internete, ES delegacijy interne-
to svetainése ir t. t.), bet ir alternatyvias su
vieSomis kampanijomis susijusios komuni-
kacijos formas. Pastarosios aktyviausiai nau-
dojamos Sakartvele. O Moldovos pavyzdys
rodo, kad informacijos apie ES ir jos pagalbg
sklaidai Ryty partnerystés Salyse gali bti
pasitelkiamos papildomos platformos, kaip
antai ,Europe Café" ir ES informacijos centrai.
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Isvados Ir
rekomendacijos

ES matomumas priklauso nuo jos gebéjimo vykdyti veiksmingg vieSa-
ja diplomatija. Sioje analitinéje publikacijoje pateikti duomenys aiskiai
rodo, kad ES pavyko pasiekti sékmingy rezultaty formuojant savo jvaizd,
visy pirma teikiant parama, nors sékmeés lygis skirtingose Ryty partne-
rystés regiono Salyse yra nevienodas. Vis délto taip pat negalima atmes-
ti galimybés, kad vieSoji nuomoné apie ES pakryps priesinga linkme — tai
gali jvykti dél vietos politinés dinamikos Ryty partnerystés Salyse.

Atlikus kiekybine ir kokybine analize, prieita prie trijy pagrindiniy iSvaduy:

1. Ryty partnerystés Saliy visuomeniy pasitikéjimas ES yra didelis, net-
gi maziausiai demokratinése Salyse. Konvergencija su ES vertybémis
gali atrodyti netikéta, daugiausia dél maziau demokratéjanciy Ryty
partnerystés Saliy potencialo pasivyti ES. Pasitikéjimas ES, palyginti
su kitais tarptautiniais veikéjais, yra stabilesnis, taciau taip pat islie-
ka galimybé, kad vieSoji nuomoné pakryps visiskai priesinga linkme.
ES turimy komunikacijos apie pagalbg priemoniy potencialas tebéra
iki galo neiSnaudojamas, pagalba ne visada laikoma veiksminga. Dél
informacijos rusy kalba poreikio tam tikrose vietose ES susiduria su
dilema — vykdyti komunikacijg rusiskais kanalais ar ne, nes vietos
visuomeneés jautriai reaguoja j destruktyvy Rusijos vaidmenj regione
(ypac Ukrainoje ir Sakartvele).

2. ES delegacijos — pagrindiné jos diplomatijos priemoné Ryty par-
tnerystés regione — veikia gana skirtingai labiausiai européjanciose
Sios iniciatyvos Salyse (vadinamajame asocijuotajame trejete), kur
jos i tikryjy gali vienodai (skubiai) reaguoti j reformy regresa. Nors
pati ES pateikia daugiausia diplomatiskus pareiskimus apie jvykius
Sakartvele, Ukrainoje ir Baltarusijoje, vietos lygmeniu bitent ES de-
legacija Sakartvele buvo ambicingiausia ir ryztingiausiai iSeinanti i$
savo komforto zonos.

3. ES yra matoma ir regione komunikuoja apie savo projektus. Vis dél-
to, siekdama tvaresnio poveikio, ES turéty déti daugiau pastangy
gerinti vykdomos viesosios diplomatijos kokybe. Labiausiai atkreip-
tinas démesys j aisky regione pasitelkiamy komunikacijos formy ne-



ES (NE)]MATOMUMO PROBLEMOS SPRENDIMAS SESIOSE RYTY PARTNERYSTES
26 SALYSE — INICIATYVESNES ES AMBASADOS, GERIAU SUPRANTAMA PARAMA

atitikima. Strukturizuoti duomenys apie ES
finansuojamus projektus kai kur pateikiami
specializuotose interneto svetainése, ta-
Ciau taip yra ne visuomet, duomenys ne vi-
sada sistemingi iriSsamis. Internete patei-
kiama informacija derinama su konkreciais
veiksmais vietoje — vieSomis kampanijo-
mis ir retkarciais informacijos sklaida kito-
se vieSosios komunikacijos platformose,
kaip antai naudojamose Moldovoje (,Eu-
rope Café” ir ES informacijos centrai) ar
Azerbaidzane (tinklalaidé). Visa tai leidzia
daryti iSvadg, kad ES renkasi gana saugy
ir ne itin ambicingg modus operandi. Ne-
atsizvelgiama j galimybe dalyje Ryty par-
tnerystés Saliy naudojamus naujesnius ir
veiksmingesnius komunikacijos modelius
atkartoti likusiose regiono Salyse.

Sioje politinéje rekomendacijoje toliau patei-
kiami keli sitlymai, ieSkant naujy bady isju-
dinti ES vieSgjg diplomatijg ir kurti tvaresn;]
matomuma Ryty partnerystés regione.

EIVT:

= Atnaujinti ir kruopsciau suderinti komu-
nikacijos priemoniy rinkinj. Nors EIVT pri-
taiké ankstesnius vadovus ES delegacijy
komunikacijos poreikiams, atéjo laikas
Siuos dokumentus atnaujinti atsizvelgiant
sukurti atskirg komunikacijos strategijg
Ryty partnerystés regionui ir pateikti aiSky
veiksmy plana. Kol kas su Ryty partnerys-
tés iniciatyva susijusiuose bendruosiuose
dokumentuose strateginé komunikacija
jvardijama kaip persikertantis uzdavinys,
nejgaunantis kruopsciau Ryty kaimynéms
pritaikytos ir butent joms skirtos vieSosios
komunikacijos pavidalo.

= Deleguoti daugiau komunikacijos galiy ES

delegacijoms ir didinti skaidruma. Reika-
lingi nauji ES delegacijy vietinés komunika-
cijos skatinimo biidai. Siuo metu dominuo-
ja daugiausia centralizuotai formuojamas,
0 ne regione dirbanc¢iy ES diplomaty ku-
riamas diskursas, kuris galéty paskatinti
greiCiau pateikiamus, aktualesnius ir ge-
riau pritaikytus pareiSkimus. Taip galbat
padidéty ES matomumas, o ES delegacijos
nebdty atitolusios nuo vietos realijy. Vie-
nas i$ budy paskatinti delegacijas iSeiti i$
komforto zonos galéty bati kasmetiniy ES
delegacijy ataskaity teikimo sistemos su-
kurimas: tokia sistema ataskaity rengima
padaryty labiau apimantj niuansus ir pritai-
kyta kiekvienai Saliai, prieSingai nei dabar-
tinés bendro pobudzio ataskaitos, kurias
pateikia EIVT.

Kuo detaliau apraSomi Ryty partnerystés
salyse jgyvendinti projektai, tuo ilgalai-
kiskesnis ES bus pagalbos matomumas.
| kiekvieno projekto — tiek vykdomo, tiek
baigto — duomenis turéty buti jtraukiama
aiski informacija apie naudos gavéjy skai-
¢iy (kitus pasiektus rezultatus) ir tolesnius
veiksmus, padésiancius uztikrinti bent
minimaly ES pagalbos tvarumg. Nepakan-
kamai tikslus rezultatai ir iSsamios infor-
macijos apie projekty testinuma trukumas
gali neigiamai paveikti regiono visuomeniy
ilgalaike atmintj apie regione jgyvendintus
ES finansuotus projektus.

ES delegacijoms:

= Skatinti ES delegacijy diskursa ir iniciaty-

vius veiksmus. ES delegacijy vadovai, ku-
rie nori iSeiti i$ komforto zonos ir déti visas
pastangas, kad ES vertybés buty propa-
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guojamos drgsiau ir tiesiogiai, turéty gauti
EIVT (Briuselio) palaikyma. Investavimas j
iniciatyvias praktikas padéty ne tik islaiky-
ti ES matomumag, bet ir pritaikyti, perziuréti
esamus projektus ir inicijuoti naujus pro-
jektus, kurie atitikty kiekvienos Ryty par-
tnerystés Salies darbotvarkés skubiausius
klausimus. Patartina tokias pat pagalbos
formas ES delegacijoms naudoti kaip pre-
vencines arba atsakomasias priemones
besitesianciose krizinése situacijose arba
itin iSaugus jy tikimybei.

ES finansuojamiems projektams skirto-
se specializuotose interneto svetaineé-
se nuolat teikti iSsamius duomenis apie
vykdomus ir baigtus projektus. Tokios in-
terneto svetainés kaip ,EU4Azerbaijan”,
,EU4Georgia" ir ,EU4Moldova“ turéty bti
atkartojamos kuriant svetaines Armeénijai,
Baltarusijai ir Ukrainai, siekiant ne tik padi-
dinti ES finansuojamy projekty skaidrumg,
bet ir palengvinti keitimasi gergja projekty
jgyvendinimo ir jy rezultaty komunikacijos
praktika SeSiose Ryty partnerystés Salyse.
Be to, ES delegacijos Sias interneto svetai-
nes gali naudoti per komunikacinius rengi-
nius, kurie pritraukty regiono ziniasklaidos
ir pilietinés visuomenés démesj (Ryty par-
tnerystés pilietinés visuomenés forumas),
aiskindamos ES pagalbos ypatybes SeSio-
se Ryty partnerystés salyse.

Rasti alternatyviy biidy populiarinti ES pa-
galba. ES turéty stengtis kurti hibridines
vieSosios diplomatijos formas — matomu-
ma Siuo metu veiksmingai uztikrinancias
platformas (televizijg, socialines medijas,
internetg) derinti su alternatyviomis vie-
Sosios komunikacijos platformomis (pa-
vyzdys — Moldovos ,Europe Café" ir ES
informacijos centrai). Moldovoje naudoja-

mos alternatyvios platformos turéty bdti
skatinamos visame regione. Jas sudaro
informacijos platintojy tinklai, padedantys
rinkti objektyvesne informacijg ir pritaikyti
jos pateikimo biudus konkretiems Salies re-
gionams. Vis délto komunikacijos priemo-
niy hibridizacija jokiu budu negali atstoti
fizinio buvimo vietoje ir bendravimo su vie-
tos auditorijomis ne vien Ryty partnerystés
Saliy sostinése, kurios ir taip persotintos
informacijos.

Propaguoti ES vertybes ten, kur vertybiy
konvergencija su Ryty partnerystés regio-
no Salimis yra silpnesné. ES matomumas
priklauso nuo vertybiy propagavimo ten,
kur atotriikis nuo konkrecios Ryty partne-
rystés Salies visuomenés yra nedidelis.
Visgi tai nereiskia, kad reikéty vengti temy,
kur didesnés vertybiy konvergencijos ne-
matyti, veikiau — atvirksciai. Atsizvelgiant |
tai, kad viena i$ ES vieSosios diplomatijos
funkcijy yra ES vertybiy propagavimas, ES
delegacijos turéty stengtis | regione vyk-
domas kampanijas ir kitg komunikacijg
jtraukti ziniasklaidos laisvés, mazumy tei-
siy, gero valdymo, kovos su korupcija ir ki-
tas temas. Jokios temos Ryty partnerystés
Salims skirtoje ES komunikacijoje neturéty
bati tabu — ar tai biity labiau européjancios
Salys (Sakartvelas, Moldova ir Ukraina), vi-
dutiniskai européjancios (Armeénija), ar la-
biausiai euroskeptiSkai nusiteikusios (Bal-
tarusija ir Azerbaidzanas).

Jgyti daugiau matomumo pozicionuojant
save kartu su ES valstybémis narémis. Be
bendry ES delegacijy ir valstybiy nariy re-
akcijy j neigiamus pokycius Ryty partnerys-
tés Salyse (2021 m. sausio—rugséjo men.
pastebéty Baltarusijoje, Ukrainoje ir Moldo-
voje), delegacijos gali praturtinti ES vieSajg
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diplomatijg organizuodamos bendrg veiklg
su pagal rotacijos principg ES Tarybai pir-
mininkaujanciy ES valstybiy nariy ambasa-
domis (jei jos veikia Ryty partnerystés Saly-
se). Vertinant delegacijy interneto svetainiy
turinj matyti, kad pazanga siekiant pagal
rotacijos principg ES Tarybai pirmininkau-
janciy valstybiy nariy tiksly Siuo metu néra
atspindima. Be to, pridétine verte galéty
kurti didesnis démesys bendrai ES delega-
cijy ir siy valstybiy nariy, konkreCiu metu
pirmininkaujan¢iy ES Tarybai, ambasady
veiklos, susijusios su vieSgja komunikacija,
darbotvarkei.

= Keitimasis gergja praktika tarp Ryty par-

tnerystés delegacijy. Vienas is$ budy skleis-
ti informacija apie pozityvius vieSosios
komunikacijos ir diplomatijos pavyzdzius
galéty bati ES delegacijy internetiniy semi-
nary, kuriuose jy darbuotojai galéty dalytis
nuomonémis, organizavimas, taip pat su-
sipazinimo su gergja praktika iSvykos. Ge-
rgjg praktikg buty galima perimti ir naudoti
vietoje — pavyzdziui, susijusig su darbuo-
tojy atranka (daugiau i$ tos Salies kilusiy
darbuotojy, visy pirma Europos kolegijos
absolventy, siekiant prisidéti prie proty
nutekéjimo stabdymo ir (arba) jy grjzimo),
vietos kalby, jskaitant rusy (jei tai priimtina
ir naudinga), vartojimu ir kitais klausimais.
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Priedai

Apklausy duomenys, pagal kuriuos apskaiciuota vertybiy
konvergencija, 2017-2020 m.

7 lentelé. Apklausy duomenys, pagal kuriuos apskaiciuota vertybiy konvergencija Armeénijoje

2017
Su ES siejamos Asmeninés Vertybiy
vertybés vertybés konvergencija
Taika, saugumas, stabilumas 71 63| 1,126984| 1
Ekonomikos klestéjimas 85 40 2125 2
Zmogaus teisés 90 31| 2903226 3
Teisiné valstybé 85 24| 3,541667| 3
Saziningumas, skaidrumas 79 24| 3291667 3
Korupcijos nebuvimas 53 23| 2,304348| 2
Asmens laisvé 89 21| 4,238095| 4
Lygybé ir socialinis teisingumas 3,894737| 4
Zodzio laisvé 5| 5
Demokratija 6,5683333| 7
Pagarba kitoms kultiroms, mazumoms 8,555556| 8
Religijos laisvé 9,75| 10
Ziniasklaidos laisvé 13| 13
2020
Taika, saugumas, stabilumas 82 61| 1,344262| 1
Ekonomikos klestéjimas 88 39| 2,25641 2
Zmogaus teisés 90 32 28125 3
Teisiné valstybé 89 23| 3,869565| 4
Saziningumas, skaidrumas 80 21| 3,809524| 4
Korupcijos nebuvimas 66 20 33| 3
Asmens laisvé 88 18| 4,888889| 5
Lygybé ir socialinis teisingumas 3,434783| 3
Zodzio laisvé 4,333333| 4
Demokratija 7,636364| 8
Pagarba kitoms kultiroms, mazumoms 6,461538| 6
Religijos laisvé 10,875| 11
Ziniasklaidos laisvé 86 43| 43

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis,

https://www.euneighbours.eu/
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8lentele. Apklausy duomenys, pagal kuriuos apskaiciuota vertybiy konvergencija AzerbaidZzane 9 lentelé. Apklausy duomenys, pagal kuriuos apskaiciuota vertybiy konvergencija Baltarusijoje

https://www.euneighbours.eu/

2017 2017
Su ES siejamos |Asmeninés |Vertybiy Su ES siejamos  |Asmeninés Vertybiy
vertybés vertybés konvergencija vertybés vertybés konvergencija
Taika, saugumas, stabilumas 65 35| 1,85714286 1 Taika, saugumas, stabilumas 0,79452055 0,7
Ekonomikos klestéjimas 79 19| 4,15789474 2 Ekonomikos klestéjimas 6,16666667 6,1
Zmogaus teisés 34| 2,38235294 2 Zmogaus teisés 75 36| 2,08333333 2
Teisiné valstybé 23| 3,47826087 2 Teisiné valstybé 70 29| 2,4137931 2
Saziningumas, skaidrumas 52| 1,42307692 3 Saziningumas, skaidrumas 49 31| 1,58064516 1
Korupcijos nebuvimas 23| 2,60869565 3 Korupcijos nebuvimas 37 14| 2,64285714 3
Asmens laisvé 74 7 Asmens laisvé 74 31| 2,38709677 2
Lygybé ir socialinis teisingumas 13| 5,69230769 4 Lygybé ir socialinis
Zodzio laisvé 2,05128205| 4 teisingumas 2 22 2,48 2
DemOkratija 3,80952381 6 Zodzio laisvé 7 19| 4,05263158 4
Pagarba kitoms kultGroms, mazumoms 13,5 7 Demokratija 3,12222222 4
Religijos laisve 3,57142857| 16 Pagarba kitoms kulttiroms,
- . : . mazumoms 13 13
Ziniasklaidos laisvé 158| 13 o .
Religijos laisvé 16,4 16
2020 - . .
X - Ziniasklaidos laisvé 27 27
Taika, saugumas, stabilumas 45 1,6 2 2020
Ekonomikos klestéjimas 22| 3,36363636 3 i )
- . Taika, saugumas, stabilumas 0,79310345 0,7
Zmogaus teisés 29| 2,5862069 2 : .
. - Ekonomikos klestéjimas 5,75 6
Teisiné valstybé 22| 3,36363636 3 . .
.. . ) Zmogaus teisés 1,32653061 1
Saziningumas, skaidrumas 46| 1,56521739 1 . :
= - Teisiné valstybé 2,14285714 2
Korupcijos nebuvimas 17| 3,05882353 3 . i
. Saziningumas, skaidrumas 1,57575758 2
Asmens laisvé 6,45454545 6 .. .
. ... Korupcijos nebuvimas 1,52380952 1
Lygybé ir socialinis teisingumas 3 3 .
S Asmens laisve 1,61538462 2
Zodzio laisveé 3 3 . .
" Lygybé ir socialinis
Demokratija 575 6 teisingumas 51 17 3 3
Pagarba kitoms kultiroms, mazumoms 16,25 16 7odZio laisve 382352941 4
Religijos laisvé 572727273 6 Demokratija 45 4
Ziniasklaidos laisvé 10,1428571 10 Pagarba kitoms kultdroms,
Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis, mazumoms 16,25 16
https: . Religijos laisvé 9,71428571 10
ps://www.euneighbours.eu/ —
Ziniasklaidos laisvé 67 1 67 67

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis,



ES (NE)]MATOMUMO PROBLEMOS SPRENDIMAS SESIOSE RYTY PARTNERYSTES

( : ES (NE)]MATOMUMO PROBLEMOS SPRENDIMAS SESIOSE RYTY PARTNERYSTES
32 SALYSE — INICIATYVESNES ES AMBASADOS, GERIAU SUPRANTAMA PARAMA

SALYSE — INICIATYVESNES ES AMBASADOS, GERIAU SUPRANTAMA PARAMA 33

10 lentelé. Apklausy duomenys, pagal kuriuos apskaiciuota vertybiy konvergencija Sakartvele 11 lentelé. Apklausy duomenys, pagal kuriuos apskaicCiuota vertybiy konvergencija Moldovoje

2017 2017
Su ES siejamos |Asmeninés |Vertybiy Su ES siejamos  |Asmeninés | Vertybiy
vertybés vertybés konvergencija vertybés vertybés konvergencija
Taika, saugumas, stabilumas 72 59| 1,22033898 1 Taika, saugumas, stabilumas 52 40 1,3 1
Ekonomikos klestéjimas 79 50 1,58 2 Ekonomikos klestéjimas 72 47| 1,53191489 1
Zmogaus teisés 79 40 1,975 2 Zmogaus teisés 1,57777778 2
Teisiné valstybé 79 32 2,46875 2 Teisiné valstybé 2,70833333 3
Saziningumas, skaidrumas 60 32 1,875 2 Saziningumas, skaidrumas 3,6 4
Korupcijos nebuvimas 10,4 10 Korupcijos nebuvimas 0,86956522 0,8
Asmens laisvé 811111111 8 Asmens laisvé 5,75 6
Lygybé ir socialinis teisingumas 12,6666667 13 Lygybé ir socialinis teisingumas 4,30769231 4
Zodzio laisvé 3,24 3 Zodzio laisvé 3,35 3
Demokratija 4,64705882 5 Demokratija 5,16666667 5
Pagarba kitoms kultGroms, mazumoms 67 67 Pagarba kitoms kultiroms, mazumoms 11 11
Religijos laisvé 4.8 5 Religijos laisvé 7,55555556 7
Ziniasklaidos laisvé 38,5 38 Ziniasklaidos laisvé 10,6666667 11
2020
Taika, saugumas, stabilumas 76 61 1,24590164 1 Taika, saugumas, stabilumas 1,562272727 1
Ekonomikos klestéjimas 78 55| 1,41818182 1 Ekonomikos klestéjimas 1,57692308 2
Zmogaus teisés 78 39 2 2 Zmogaus teisés 1,92682927 2
Teisiné valstybé 72 34| 211764706 2 Teisiné valstybé 4,5625 4
Saziningumas, skaidrumas 65 26 2,5 2 Saziningumas, skaidrumas 377777778 4
Korupcijos nebuvimas 6,25 6 Korupcijos nebuvimas 1,29545455 1
Asmens laisvé 12,8333333 13 Asmens laisvé 6,63636364 7
Lygybé ir socialinis teisingumas 7,7 8 Lygybé ir socialinis teisingumas 4,86666667 5
Zodzio laisvé 3,47826087 3 Zodzio laisvé 4,41176471 4
Demokratija 5,92307692 6 Demokratija 4,35294118 4
Pagarba kitoms kultGroms, mazumoms 25 25 Pagarba kitoms kultGiroms, mazumoms 9,375 9
Religijos laisvé 5,57142857 6 Religijos laisvé 7,7 8
Ziniasklaidos laisvé 39,5 40 Ziniasklaidos laisvé 14,6 15

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis,

https://www.euneighbours.eu/

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis,

https://www.euneighbours.eu/
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12 lentelé. Apklausy duomenys, pagal kuriuos apskaiciuota vertybiy konvergencija Ukrainoje

2017
Su ES siejamos  |Asmeninés | Vertybiy
vertybés vertybés konvergencija
Taika, saugumas, stabilumas 65 (0} 092857143 09
Ekonomikos klestéjimas 74 45| 1,64444444 2
Zmogaus teisés 76 37| 2,05405405 2
Teisiné valstybé 74 27| 2,74074074 3
Saziningumas, skaidrumas 66 26| 2,53846154 2
Korupcijos nebuvimas 64 32 2 2
Asmens laisvé 72 19| 3,78947368 4
Lygybé ir socialinis teisingumas 67 18| 3,72222222 4
Zodzio laisvé 9 9
Demokratija 8,375 8
Pagarba kitoms kultGroms, mazumoms 34,5 34
Religijos laisvé 24,6666667 25
Ziniasklaidos laisvé 70 70
2020
Taika, saugumas, stabilumas 0,98630137 09
Ekonomikos klestéjimas 81 37| 2,18918919 2
Zmogaus teisés 81 36 2,25 2
Teisiné valstybé 76 22| 3,45454545 3
Saziningumas, skaidrumas 71 33| 2,15151515 2
Korupcijos nebuvimas 63 29| 217241379 2
Asmens laisvé 79 18| 4,38888889 4
Lygybé ir socialinis teisingumas 74 23| 3,2173913 3
Zodzio laisvé 13 13
Demokratija 11 11
Pagarba kitoms kultiroms, mazumoms 11,5 11
Religijos laisvé 16,5 16
Ziniasklaidos laisvé 73 <) 24,3333333 24

Saltinis: autoriaus kompiliacija pagal projekto ,EU NEIGHBOURS east” apklausy duomenis,

https://www.euneighbours.eu/
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Saltiniai

Foreign Policy Instruments, Analysis of The Perception of The EU And EU'S Policies Abroad, https://ec.eu-
ropa.eu/fpi/system/files/2018-11/eu_perceptions_study_final_report_0.pdf

2020 m. visame pasaulyje buvo 143 ES delegacijos.

Dorina Baltag, EU External Representation Post-Lisbon: The Performance of EU Diplomacy in Belarus,
Moldova and Ukraine, https://brill.com/view/journals/hjd/13/1/article-p75_75.xml

EEAS, Information and Communication Handbook for EU Delegations in Third Countries and to Internati-
onal Organisations, 2012

Dorina Baltag, EU External Representation Post-Lisbon: The Performance of EU Diplomacy in Belarus,
Moldova and Ukraine, https://brill.com/view/journals/hjd/13/1/article-p75_75.xml

Denis Cenusa, EU-promoted reforms in Georgia, Moldova, and Ukraine: progress or challenge?, Policy
Paper, September 2021, Eastern Europe Studies Centre, https://www.eesc.lt/en/2021/09/03/eu-promo-
ted-reforms-in-georgia-moldova-and-ukraine-progress-or-challenge/

Siuo tikslu Sioje politinéje rekomendacijoje analizuojami dvi eSiose Ryty partnerystés Salyse atlikty ap-
klausy serijos (i$ viso 12 apklausy), apimanéios 2016—-2020 m. laikotarpj. Sios apklausos — tai projekto
+Atvira kaimynysté — bendravimu grjsta glaudesné partnerysté. Saity su Ryty partnerystés $aliy pilieCiais
kdrimas" (angl. ,OPEN Neighbourhood — Communicating For A Stronger Partnership: Connecting With
Citizens Across The Eastern Neighbourhood" arba ,EU NEIGHBOURS east") dalis. Jos vykdomos kasmet,
bendradarbiaujant su organizacija ACT LLC. Susipazinti su Siomis apklausomis galima ¢&ia: https://www.
euneighbours.eu/en/

BBC, Why Armenia ,Velvet Revolution’ won without a bullet fired, https://www.bbc.com/news/world-euro-
pe-43948181

Denis Cenusa, The new ‘exits’ and ‘turning points’ in Georgia and Moldova’s political crises, https://newe-
asterneurope.eu/2021/04/29/the-new-exits-and-turning-points-in-georgia-and-moldovas-political-crises/

The Guardian, ‘Facebook isn't interested in countries like ours’: Azerbaijan troll network returns months
after ban, https://www.theguardian.com/technology/2021/apr/13/facebook-azerbaijan-ilham-aliyev

EEAS, Information and Communication Handbook for EU Delegations in Third Countries and to Internati-
onal Organisations, 2012

Ten pat.

2021 m. rugséjo mén. ES delegacijy vadovai SeSiose Ryty partnerystés Salyse buvo Sie: Azerbaidzane —
Peteris Michalko; Arménijoje — Andrea Wiktorin; Baltarusijoje — Dirkas Schuebelis; Sakartvele — Carlas
Hartzellis; Moldovoje — Janis Mazeiks; Ukrainoje — Mattis Maasikas.

EU Delegation: Georgia Failed to Sufficiently Address Condition for Macro-Financial Assistance, https://
georgiatoday.ge/eu-delegation-georgia-failed-to-sufficiently-address-condition-for-macro-financial-as-
sistance/
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https://georgiatoday.ge/eu-delegation-georgia-failed-to-sufficiently-address-condition-for-macro-financial-assistance/
https://georgiatoday.ge/eu-delegation-georgia-failed-to-sufficiently-address-condition-for-macro-financial-assistance/
https://georgiatoday.ge/eu-delegation-georgia-failed-to-sufficiently-address-condition-for-macro-financial-assistance/
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Peter Michalko about intention to take money from reserves: This is attack on NBM's independence, https://
www.ipn.md/en/peter-michalko-about-intention-to-take-money-from-reserves-this-7965_1080966.html

EU Delegation: Constitutional Court's decision calls into question Ukraine's commitments, https://
www.unian.info/politics/eu-constitutional-court-s-decision-calls-into-question-ukraine-s-commi-
tments-11200427.html

Armenian FM, head of EU Delegation discuss return of Armenian POWs from Azerbaijan, http://arka.am/
en/news/politics/armenian_fm_head_of eu_delegation_discuss_return_of armenian_pows_from_azer-

baijan/

Armenia/Azerbaijan: Statement by High Representative Josep Borrell on the border situation, https://
eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/98501/armeniaazerbaijan-statement-high-representative-jo-
sep-borrell-border-situation_en

Head of EU Delegation to Belarus reacts to recent developments in the country, https://www.euneighbo-
urs.eu/en/east/stay-informed/news/head-eu-delegation-belarus-reacts-recent-developments-country

European Union ambassador informed about Belarus’ steps in response to EU sanctions, https://eng.bel-
ta.by/politics/view/european-union-ambassador-informed-about-belarus-steps-in-response-to-eu-sancti-
ons-141235-2021/

ES delegacija Moldovoje Siuo metu samdo ,BDR Associates Strategic Communication Group
Romania & Republic of Moldova"” vieSajai komunikacijai Moldovoje vykdyti.

The EU Delegation to Moldova, https://eeas.europa.eu/delegations/moldova/104066/eu-republic-moldo-
va-relations-and-future-developments-discussed-during-high-level-visit-eu_en

EEAS, Statement by president Charles Michel on the political situation in Georgia, https://eeas.europa.eu/
delegations/georgia/102568/statement-president-charles-michel-political-situation-georgia_en

ES interneto svetainése, susijusiose su Ryty partnerystés Salyse jgyvendinamais projektais, pateikiamas
gana nenuoseklus ir (arba) neiSsamus vaizdas: skaiciuojama, kad 2017-2020 m. laikotarpiu Arménijai
suteikta parama siekia mazdaug 160 mln. eury; jokiy aiSkiy duomeny apie paramg Azerbaidzanui néra;
pagalba Baltarusijai turi atskirg, su politine situacijoje Salyje nesusijusig kryptj; duomenys apie parama
Sakartvelui rodo kasmetines 120 min. eury subsidijas; duomenyse apie Moldovg minimas projekty skai-
¢ius (jy iki siol jgyvendinta daugiau nei 1000); projekty Ukrainoje interneto svetainés neleidzia daryti jokiy
iSvady apie konkrecius skaicius, iSskyrus informacijg, kad Siuo metu jgyvendinama 250 projekty.

EU, 20 Deliverables for 2020, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eastern-partnership/20-deli-
verables-for-2020/

EU, Recovery, resilience and reform: post 2020 Eastern Partnership priorities, https://eeas.europa.eu/si-
tes/default/files/swd_2021_186_f1_joint_staff_working_paper_en_v2_p1_1356457_0.pdf

Informacija apie ES projektus Arménijoje pateikiama interneto svetainéje ,EU4Armenia“: https://www.eu-
4armenia.am/projects

Informacija apie ES jgyvendintus projektus Baltarusijoje i$ dalies prieinama ES delegacijos Baltarusijoje
interneto svetainéje: https://eeas.europa.eu/delegations/belarus/area/projects_en?page=4

Informacija apie vykdomus ir baigtus projektus interneto svetainéje ,EU4Moldova“ nepateikiama.

Tai — ES delegacijos Ukrainoje nurodomas Siuo metu vykdomy projekty skaicius. https://eeas.europa.eu/
delegations/ukraine/1938/eu-projects-ukraine_en
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ES delegacija Baltarusijoje, https://eeas.europa.eu/delegations/belarus/area/projects_en?page=4

EU4Belarus: Solidarity with the People of Belarus, http://eudbelarus.info/

ES Siuo metu kuria ,EU4Ukraine” interneto svetaine. Informacija apie 25 projektus Siuo metu prieinama ES
delegacijos Ukrainoje interneto svetainéje. Sis informacijos trilkumas neleidzia atlikti tokios ES finansuo-
jamy projekty Ukrainoje analizés, kokia Sioje politinéje rekomendacijoje pateikiama apie Arménijg, Azer-
baidZang ir Moldova. https://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/1938/eu-projects-ukraine_en

ES pagalba Baltarusijg pasiekia kitokiu keliu. Ji Siuo metu apima 2021 m. rugpjt;j pristatytg 53 min. eury
vertés paramos paketg — dalj platesnio paketo (3,7 mird. eury vertés ES neatidéliotinos pagalbos paketo),
kuris Baltarusijai blity prieinamas pasirinkus peréjimo prie demokratijos kelig. https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/IP_20_2309

,EU Café" Moldovoje, https://eu4moldova.eu/europe-cafe/

ES informacijos centrai, https://eu4moldova.eu/eu-centres/

Rugséjo 26 d. duomenimis, tinklalaidé apie ES projektus Azerbaidzane (,AvropadASAN" / ,EuropeAsan”)
turi tik 15 sekéjy, nors pirmi jos epizodai pasirodé dar 2017 m. geguze; https://www.mixcloud.com/Avro-
padASAN/followers/
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