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DENISAS CENUSA — RESC asocijuotasis ekspertas ir Vokietijos Gy-
seno Justo Lybigo universiteto politikos moksly instituto mokslinis
darbuotojas ir doktorantas, tiriantis pasauline valdyseng bei valsty-
biy ES kaimynystéje atsparumg. 2015-2021 m. paskelbé daug pu-
blikacijy apie Europos integracijg, ES ir Rusijos sgveikg, gerg valdy-
seng ir energetinj saugumg Ryty Europoje. D. Cenusa taip pat yra
asocijuotasis ekspertas Moldovos analitiniame centre ,Expert-Grup®,
kuriame nuo 2015 m. koordinuoja SIDA finansuojamg bendrg projek-

tg su Briuselio Europos politikos studijy centru, tiriant] Sakartvelg,
Moldovg ir Ukraina.
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Santrauka

ES teikiama finansiné parama kaimyninéms Salims yra labai svarbi ir mokétojui, ir gave-
jui. ES nori stabilizuoti savo kaimynyste ir skatinti jos pazangg, o jos kaimynéms reikia fi-
nansinés paramos, kad jveikty pokyciy proceso metu kylancias klittis. Todél ES paramos
klausimas yra labai svarbus ir turéty biti toliau tiriamas. Si analitiné publikacija parengta
atsizvelgiant j pirmiau minétg poreikj placiau suprasti ES finansine parama, skirtg Euro-
pos kaimynystés politikai priklausancioms Salims, atidziau nagrinéjant Ryty partnerys-
tés (RP) regiong. Analizuojami 2007—-2027 m. finansiniai srautai i$ ES j kaimynines $a-
lis. Zvelgiant retrospektyviai, publikacijoje pateikiami duomenys apie finansine params,
suteiktg Europos kaimynystés politikos Salims pagal ankstesnius Europos kaimynystés
ir partnerystés priemonés (EKPP) ir Europos kaimynystés priemonés (EKP) finansinius
instrumentus. TaCiau daugiausia démesio skiriama paramai, kurig ES jsipareigojo teikti
Europos kaimynystés politikoje dalyvaujanciam regionui pagal ,Ryty partnerystés prio-
ritetus po 2020 m. ir apskritai pagal 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programo-
je (DFP) numatytg kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés
(KVTBP) finansiniy priemoniy rinkinj. Analitinéje publikacijoje taip pat atskleidziamos
maziau jprastos finansinés priemonés, kurias ES naudoja siekdama paskatinti ir paremti
politikos ir politikos pertvarkg regione, pavyzdziui, makrofinansiné pagalba (MFP).

Atsizvelgiant | Rusijos agresijg pries Ukraing, Sioje publikacijoje taip pat apzvelgiama,
kaip ES reagavo siekdama paremti Ukraing pasitelkdama senas ir naujas Europos fi-
nansines priemones. Apibendrinant, Sioje publikacijoje ES institucijoms ir valstybéms
naréms pateikiamos rekomendacijos, kuriomis siekiama, kad ES parama bty propor-
cingesné geografinio pasiskirstymo (Piety, Ryty kryptyse ir tarp-regioniniu pozidriu) ir
skiriamos paramos risies (paskolos, dotacijos, misri parama ir kt.) atzvilgiu. Taip pat
nagrinéjamas diferenciacijos kriterijus, susijes su narystés ES perspektyvos kriterijais,
kurie rodo pasirengimo narystei fondy lankstumo galimybes. Galiausiai, ES sprendimy
priéméjams primenama, kaip svarbu investuoti j skaidrumg ir jtrauktj nustatant salygy
taikymo treciosioms Salims mechanizma.
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Jvadas

ES teikia strategine reikSme Ryty partnerystei, kuri yra Europos kaimy-
nystés politikos dalis ir yra svarbi uztikrinant stabiluma ir valstybiy prie
rytiniy iSorés sieny transformacijg. Viena vertus, dél pasikartojanciy
politiniy svyravimy regione ir Rusijos geopolitinio revizionizmo Ukrai-
nos (Krymo aneksija ir separatisty Donbase bei Luhanske militarizavi-
mas 2014-2022 m., 0 2022 m. — atviras karas), Sakartvelo, Moldovos
ir Baltarusijos atzvilgiu, Ryty partnerystés klausimai pakilo ES uzsie-
nio politikos prioritety sgrase. Kita vertus, veiksmingiausias budas i$
esmés bendradarbiauti su regionu ir jo viduje — jgyvendinti specifiniy
sektoriy reformas centriniu ir vietos lygmenimis. Tam reikalingos gero
valdymo reformos, teisés akty ir politikos derinimas, valstybés institu-
cijy funkcionalumo gerinimas. Siuo tikslu ES naudoja savo biudzeto
iSteklius ir procediiras, kad finansuoty pertvarkos operacijas tiek Ryty
partnerystés Salyse, tiek visame regione.

Geopolitinis siekis propaguoti liberalias vertybes ir didesnis démesys
atsparumo vidiniams ir iSoriniams sunkumams stiprinimui rytinéje
kaimynystéje volens nolens (lot. nori ar ne nori) didina ES kaimynys-
tés politikos kapitalo intensyvuma. Tai rodo Briuselio 1éSy sutelkimas’
kaimyniniams regionams remti ir vis didesnis geopolitinis polinkis in-
vestuoti ] matomuma ir svarbg artimiausiame ir europietiskiausiame
Ryty partnerystés regione?. Sioje analitinéje publikacijoje nagrinéjama
finansinés paramos, kurig ES ankscCiau skyré ir ateinanciais metais
ketina skirti regiono vystymuisi ir stabilizavimui, jskaitant kitg daugia-
metj biudZetg (2021-2027 m.), forma, dydis ir kiti ypatumai. Joje taip
pat nagrinéjami finansiniai modeliai, kuomet ES taiko diferencijavimo
principg tik Europos kaimynystés pietinéms ir rytinéms grupéms ir tarp
Ryty partnerystés Saliy. Atsizvelgiant j 2022 m. vasarj pradétg Rusijos
karine agresijg pries Ukraing, publikacijoje apzvelgiami kai kurie laikini
ir struktdriniai ES finansiniy lésy paskirstymo logikos pokyciai Rusijos
ir Baltarusijos atzvilgiu bei Ukrainos (daugiausia), Moldovos ir Sakar-
tvelo atzvilgiu.
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Sig analitine publikacijg sudaro keturios dalys. Pirma, schematiskai
iSdéstyti pagrindiniai senojo ir naujojo ES biudZeto planavimo skirtu-
mai, atspindintys Europos kaimynystés politikos islaidas. Antroje da-
lyje aprasomi ES finansiniy jsipareigojimy Ryty partnerystés regionui
ypatumai, susije su projektais po 2020 mety. Trecioje dalyje démesys
sutelktas tik j labiausiai Europos integracijai atsidavusias rytines kai-
mynes (Sakartvelg, Moldova ir Ukraing), kurioms ES 2021 m. (jskaitant
2022 m. pradzig) yra prisiémusi finansiniy jsipareigojimy. Ketvirtojoje
dalyje nustatomi ir aprasomi pokyc¢iai, kuriy ES émési reaguodama j Ru-
sijos karine agresijg prie$ Ukraing (2022 m.), jskaitant asignavimy, su-
sijusiy su trimis Ryty partnerystés Salimis ir pacia Rusija, panaikinimg,
perskirstymg arba padidinima. Galiausiai, publikacija baigiama iSvado-
mis ir pagrindinémis rekomendacijomis, kuriomis siekiama patobulinti
ES rytinéms kaimynéms teikiamos finansinés paramos strategijg, at-
sizvelgiant | butinybe spresti dabartinius geopolitinius svyravimus ir
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Naujasis ES
daugiametis biudzetas
Ir JOo haujoves
kaimynysteje

ES iSorés pagalbos biudzeto sudarymas nuolat kinta, atsizvelgiant
j vidaus, regioninius ir tarptautinius racionalumus ir specifiskai is-
kylancius poreikius. Tarp naujausiy Europos kaimynystés politikos
pakeitimy yra 2018 m. ES sprendimas pakeisti daugiamete biudze-
to eilute i$ ,Globali Europa” j ,Kaimyninés Salys ir pasaulis”. Kartu
su Siuo pokyciu supaprastinamos finansinés priemonés, kurios su-
darys 2018 m. sukurtg naujg finansine priemone — Kaimynystés,
vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemone (KVTBP). ES
pagrindé Sios pertvarkos poreikj siekiu ,padidinti ES iSorés veiklos
nuoseklumg, skaidrumg, lankstumg ir veiksminguma*. Taigi, KVTBP
sujungia dauguma senyjy priemoniy ir yra pagrindiné ES bendradar-
biavimo su Salimis partnerémis, jskaitant Europos kaimynystés poli-
tikos salis, finansavimo priemoné.

2020 m. ES sprendimy priéméjai sumazino i$ pradziy planuotg ei-
lutés ,Kaimyninés Salys ir pasaulis” biudZetg nuo 118,2 mird. eury,
pasidlyty 2018 m.4, iki 98,4 mird. eury, kuriuos ES nustaté 2020 m.
liepg®. Nauji pokyciai lémé padidéjusj finansavimg priemonei ,Glo-
bali Europa“: 2014-2020 m. daugiamecCiame biudzete jis sudareé
58,7 mlrd. eury, 0 2021-2027 m. pagal naujg matmeny ,Kaimyninés
salys ir pasaulis” numatyta iSleisti suma padidéjo iki 98,4 mird. eury
(Zr. 1ir 2 pav.).

2021-2027 m. metinis finansinis biudzeto paskirstymas sudarys
nuo 12,5 mird. iki 15,5 mird. eury. Tai yra daugiau nei 2014-2020 m.
priemonei ,Globali Europai“ kasmet skiriamos |éSos (Zr. 3 ir 4 pav.).
Taciau Sis padidéjimas labiau susijes su esamy priemoniy reorgani-
zavimu ir pertvarkymu, o ne su didziule naujy ES iSorés veiksmams
skirty lésy injekcija.
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1,074,300

Total Commitment
Appropriations

7. European Public
Administration

6. Neighbourhood
and the World

5. Security and Defence

4. Migration and
Border Management
3. Natural Resources

and Environment

2. Cohesion,
Resilience and Values
1. Single Market,
Innovation and Digital

356,374
377,768

132,781

1. Smart and inclusive growth

ot Ot oy 036,961

Appropriations
6. Compensations JI 27,000
5. Administration E 61,629

4. Global Europe 58,704

3. Security and citizenship | 15,686

2. Sustainable growth:

373,179
natural resources

450,763

1 ir 2 pav. ES daugiameté finansiné programa, isreik$ta bendrais jsipareigojimais (kairéje)
atitinkamai 2021-2027 m. ir 2014-2020 m.® (deSinéje), min. eury (apskaiciuota atitinkamai

2018 m. ir 2011 m. kainomis)’

Saltinis: autoriaus parengta pagal 2014—2020 m. ir 2021-2027 m. ES daugiametes finansines programas,

remiantis duomenimis, kuriuos galima rasti adresu https://ec.europa.eu/
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3ir 4 pav. ES ilgalaikio biudzeto, skirto kaimynystei ir pasauliui 2021-2027 m. (kairéje) ir
,Globaliai Europai“ 2014-2020 m. (desSinéje), pavaizdavimas, min. eury (apskaiciuota atitin-

kamai 2018 m. ir 2021 m. kainomis)

Saltinis: autoriaus parengta pagal 2014—2020 m. ir 2021-2027 m. ES daugiametes finansines programas,

remiantis duomenimis, kuriuos galima rasti adresu https://europa.eu/

Pagal naujgjg 2021-2027 m. daugiamete fi-
nansine programg®, KVTBP perémé finansi-
nius iSteklius, kurie anksciau, 2007-2014 m.,
buvo naudojami pagal Europos kaimynystés
priemone (EKP) (154 mird. EUR). KVTBP
bus skirta ES iSorés veiksmams finansuoti.
Jos biudZetas sudaro 70,8 mird. eury (79,4
mird. eury 2020 m. kainomis®) arba mazdaug

7 proc. visos islaidy kategorijos ,Kaimyninés
Salys ir pasaulis” sumos (98,4 mird. eury).
Pasirengimo narystei pagalba (12,5 mlird.
eury) ir Europos taikos priemoné’® yra kiti du
ES finansavimo treciosioms Salims kanalai,
jtraukti j antrastine dalj ,Kaimyninés salys ir
pasaulis”. KVTBP biudzeto struktiirg sudaro
keturios dalys:


https://ec.europa.eu/
https://europa.eu/

* Pirma, ja sudaro geografinéms programoms
skirtos sumos, i$ kuriy maziausiai 17,2 mird.
eury (19,3 mird. eury 2020 m. kainomis'")
skirta Europos kaimynystés politikos Sa-
lims (17 Saliy ir teritorijy'?). Tai mazdaug
5 mird. eury daugiau nei ES skyré keturioms
Vakary Balkany Salims (Albanijai, Serbijai,
Juodkalnijai ir Siaurés Makedonijai), kurios
dalyvauja pasirengimo narystei dialoge.
Taciau, jvertinus pagal Salis, Europos kai-
mynystés politikos Saliy biudzetas atrodo
nereikSmingas — mazdaug 1 mird. eury kie-
kvienai Saliai. Jis yra tris kartus mazesnis
nei keturiy Vakary Balkany Saliy (3,1 mird.
eury kiekvienai $aliai). Verta paminéti, kad
anksciau ES naudojo léSas i$ pasirengimo
narystei fondy, skirty Europos kaimynys-
tés politikos Salims Sakartvelui, Moldovai ir
Ukrainai, kaip aprasyta tolesniuose skyriuo-
se (Zr. Siuos priedus: 10 lentelé).

= Antra, KVTBP sudaro 5,6 mird. eury, skirty
teminéms programoms, pavyzdziui, Zmo-
gaus teiséms, demokratijai, pilietinés vi-
suomenés organizacijoms ir kt.

= TreCia, 2,8 mird. eury i§ KVTBP biudzeto
skirta greitojo reagavimo veiksmams.

= Ketvirtoji ir paskutiné KVTBP dalis, kurios
portfelis sudaro 8,4 mird. eury, skirta nenu-
matytoms situacijoms spresti (kriziy ir po-
krizinis valdymas, migracijos spaudimas).
ES iSorés veiksmames skiriamai paramai bus
taikomas salygiskumo mechanizmas, kuris
reiskia ir tarptautinés teisés laikymasi, ir jsi-
pareigojimus vykdyti sektoriy reformas.

Nesubalansuota
intraregionineé ir
tarpregioniné ES parama

Nors ES skyré beveik 70 mird. eury bendra-
darbiavimui su kaimyninémis Salimis plétoti,
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finansiné parama pagal Europos kaimynystés
politikos (Piety ir Ryty dimensijas) ir atskirai
pagal Ryty partneryste nebuvo visiskai pro-
porcinga. To priezastis — geografinis artumas
ir geopolitiné logika. 2007-2020 m. ES finan-
siné pagalba, skirta rytinéms ir pietinéms kai-
mynéms, buvo panasi, vertinant pagal regio-
nus: atitinkamai piety ir ryty. Per 13 mety 10
pietiniy Europos kaimynystés politikos Saliy
gavo apie 17,3 mird. eury (arba po 1,7 mird.
eury kiekvienai Saliai), o rytinés kaimynés —
7,7 mird. eury (arba po 1,1 mird. eury kiekvie-
nai Saliai). IS pirmo Zvilgsnio, ES buvo prak-
tiSkai tokia pat dosni Piety ir Ryty salims.™
Taciau atlikus iSsamesne analize paaiskéja,
kad finansiné parama buvo i$ esmés nesuba-
lansuota tiek dviejy kaimyniniy regiony vidu-
je, tiek tarp ju.

Pirmiausia, palyginus abu regionus, galima
pastebéti jvairiy disbalansy, jei ES parama
vertinama atsizvelgiant j gyventojy skaiciy.™
Pavyzdziui, Izraeliui'® (8,6 min. gyventojy) ES
2007-2020 m. skyré 7,6 mird. eury, o Ukrai-
nai (43,2 min. gyventojy) — 2,3 mird. eury. Net
neskaicCiuojant paramos vienam gyventojui,
Izraelis, kuris néra tiesioginis kaimynas, gavo
beveik 4 kartus daugiau finansiniy lésy nei
Ukraina, kuri ribojasi su ES. Tai, kad Izraelis
gavo daugiau lésy, galéjo lemti ilgesné ben-
dradarbiavimo su ES tradicija, atnaujinta re-
miantis 2000 m. asociacijos susitarimu. Ta-
Ciau politiniu poziuriu ES santykiai su Ukraina
tapo daug dinamiskesni, ypaC po pirmosios
Rusijos agresijos 2014 m. (Krymo aneksija,
separatistiniai regionai Donbase), nei su Iz-
raeliu, su kuriuo 2012-2019 m. nebuvo su-
rengta né viena Asociacijos taryba'®. Verta
paminéti, kad finansiné parama Ukrainai nea-
pima makrofinansinés pagalbos (MFP), kurig
sudaro apie 5 mlird. eury paskoly, pervesty
2014-2020 m. (zr. 4 lentele, p. 12). Vis délto
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ES finansinio skaidrumo sistemos duomenimis, https://ec.europa.eu/

budget/fts/index_en.htm

reikia pabrézti, kad po antrosios Rusijos kari-
nés agresijos 2022 m. parama Ukrainai padi-
dés daugiau nei kelis kartus, sumazinant ato-
trikj nuo ES paramos lIzraeliui ar net daugeliu
atzvilgiy ja pranokstant.

Kitg tarpregioninj skirtumg galima iliustruoti
Sakartvelo (3,9 min. gyventojy), kuriam per
13 mety buvo skirta 1,2 mird. eury (nejskai-
tant makrofinansinés pagalbos), arba beveik
dvigubai daugiau ES léSy vienam pilieCiui
nei Tunisui (11,7 min. gyventojy), kuriam ES
skyré 2,2 mird. eury, pavyzdziu (Zr. priedus: 8
lentelé, p. 18).

Tuo pat metu vyrauja dideli skirtumai tarp
to paties regiono Saliy. Piety kaimynystéje
pagrindinis ir akivaizdziausias skirtumas yra

tarp Izraelio ir likusiy devyniy Saliy (Zr. 5 pav.).
Rytiniame flange situacija sudétingesné. Pa-
vyzdziui, iSryskéja ES paramos skirtumai tarp
Rusijos ir Ukrainos, nors ir skirtinguose laiko
asies taskuose.

IS 6 pav. matyti, kad nuo 2014 m. pagrindiné
ES finansinés paramos gavéja yra Ukraina,
o tai sutampa ir su Asociacijos susitarimo
jgyvendinimu, ir su Rusijos agresija. Tuo pat
metu ES sumazino iSmokas Rusijai nuo ty
mety, kai pradétos taikyti su Ukraina susiju-
sios sankcijos (dél Krymo okupacijos'” ir po
MH17 léktuvo numusimo’s).

2014-2020 m. Sakartvelas, kuris pagal gy-
ventojy skaiciy yra 34 kartus mazesnis, i$ ES
gavo daugiau paramos nei Rusija, kuri pasta-


https://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
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Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ES finansinio skaidrumo sistemos duomenimis, https://ec.europa.eu/

budget/fts/index_en.htm

ruoju metu prarado bene daugiausiai ES pa-
ramos. Moldova? ir Baltarusija dél vidaus ne-
sékmiy patyré ES paramos svyravimy. Zlugus
Moldovos oligarchiniam rezimui, Salis atnau-
jino aktyvy dialogg su ES institucijomis, kuris
atspindéjo teigiamg ES paramos poveikj.

Labiausiai parama sumazéjo Baltarusijai,
kuriai ES pritaiké penkis sankcijy etapus po
2020 m. prezidento rinkimy, kuriuos pavadi-
no ,nei laisvais, nei sgziningais“?'. ES parama
rytinéje Europos kaimynystés politikos dalyje
linkusi svyruoti dar labiau nei pietinéje, dau-
giausia dél geopolitiniy sgsajy su regionu ir
vis didesnio Rusijos pasiprieSinimo giléjan-
Ciai Europos integracijai.

Skirtumai tarp pietinéms ir rytinéms kaimy-
néms pervedamos paramos sumy dar kartg
patvirtina, kad néra techniniy kriterijy, kuriais
bdty paremta ES finansavimo kaimynéms
logika. Todél finansiné parama pritaikoma
kiekvienai Saliai ir yra glaudziai susijusi su
ES dvisaliy santykiy su Salimi gavéja kokybe
specifiniu metu. Be to, pagalba priklauso ir
nuo geopolitinio konteksto. Kitaip tariant, ES
|[éSos kaimyniniams regionams skirstomos
vadovaujantis dideliu politiniu subjektyvumu
ir gana silpnais techniniais kriterijais.


https://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
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Naujoji Ryty
partnerystes darbo-
tvarke po 2020 m. -
finansavimas visoms
sesioms salims

Stabilizavimas ir atsparumo stiprinimas tapo pagrindiniais ES Ryty par-
tnerystés regione 2015-2016 m. motyvais, atspindinciais visuotinés
strategijos (2016 m.)??, persvarstytos Europos kaimynystés politikos
(2015 m.) ir Ryty partnerystés auksciausiojo lygio susitikime Rygoje
(2015 m.), ivadas®. Siuo tikslu ES parengé pirmuosius 2020 m. rezul-
taty variantus?, kurie buvo paskelbti 2016 m. ir kurie padéjo uztikrinti
praktiskesnj, dinamiskesnj ir glaudesnj ES ir SeSiy Ryty partnerystés
Saliy bendradarbiavima.

1 lentelé. Kiekvienai Saliai numatyti Ryty partnerystés prioritety po 2020 m. tikslai ir prioriteti-
niai uzdaviniai

Saltinis: autoriaus parengta remiantis dokumentu ,Ryty partnerystés prioritetai po 2020 m*.

5 tikslai 10 prioritetiniy uzdaviniy

1. Atspari ekonomika (kartu uz atsparig, tvarig ir | 1. Konkurencinga ir novatoriska ekonomika;

integruotg ekonomika); 2. Teisiné valstybé;
2. Atsparios institucijos (kartu uz atskaitingas 3. Saugumas ir kibernetinis atsparumas;
institucijas, teisine valstybe ir sauguma); 4. Tvarus ir iSmanus rysys;

3. Atspari aplinka (kartu siekiant aplinkos ir Klima- | > 2MN€s If Ziniy visuomene;
to atsparumo); 6. Jvairios visuomenés ir strateginé komunikacija;
o . . ; _ 7. Sveikatos atsparumas;
4. Atspari skaitmeniné erdvé (kartu uz atsparig - ..
. . N 8. Tvarioji energija;
skaitmenine transformacija); )
9. Skaitmeniné transformacija;
5. Atspari visuomené (kartu uz atsparig, teisinga ir

. o 10. Aplinka ir klimatas.
jtraukia visuomene).
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Pirmuosiuose dokumentuose buvo pasillyta
20 svarbiausiy prioritety, kurie turi bati jgy-
vendinti 2016—2020 m. Veiksmai i$ pradziy
buvo susije su prioritetais ir maziau orientuoti
j Salis. Véliau ES palaipsniui pradéjo pabrézti
naudg, kurig kiekviena i$s SeSiy Ryty partne-
rystés Saliy gavo jgyvendindama atskirus pro-
jektus ir programas?. Taciau apytikslis ,2020
m. rezultatai” biudzetas niekada nebuvo pa-
skelbtas. Pagrindiné to priezastis — ,rezulta-
ty" idéja atsirado patvirtinus 2014-2020 m.
ES daugiamete finansine programa. Vis délto,
siekdama finansiskai padengti ,rezultatus”,
ES pasinaudojo KVTBP finansiniu paketu.?®

Antroji ir naujoji ,rezultaty” versija buvo pa-
rengta pries Sestajj Ryty partnerystés auks-
Ciausiojo lygio susitikimg Briuselyje (2021 m.
gruodzio 15d.) — ,Ryty partnerystés politikos
prioritetai po 2020 m*.?" Sj karta metodas
buvo konkretesnis, kalbama apie finansinj
paskirstymg pagal veiklos sritis ir Salis.?®
ES jsipareigojo rytinése kaimyninése Saly-
se remti veiksmus, kuriais siekiama ,atsiga-

ES parama rytinéms kaimynéms po 2022 m.

vimo, atsparumo ir reformy”. Siuo poziiriu
dokumente ,Rezultatai po 2020 m." numatyti
penki tikslai ir 10 prioritetiniy uzdaviniy? iki
2025 m.(zr. 1 lentele).

Ekonominiam atsigavimui po pandemijos, re-
giony tarpusavio rySiams, peréjimui prie skai-
tmeniniy technologijy ir klimato kaitai regione
remti ES sitlo kiek maziau nei 20 mlrd. eury®:
2,3 mird. eury dotacijy ir investicijy ekonomi-
niam ir investicijy planui ir iki 17 mird. eury
viesyjy ir privaciy investicijy.®' Du pagrindi-
niai finansavimo Saltiniai bus Europos finan-
sy institucijos (Europos investicijy bankas ir
Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas) ir
KVTBP (misriojo finansavimo ir dotacijy kom-
ponentams). IS 3 pav. matyti, kad dvi sritys ir
(arba) veiksmai, kuriems bus skirta daugiau-
sia ES investicijy, yra ,transporto jungtys”
(4,5 mird. EUR) ir ,tvarioji energetika" (3,4
mird. EUR). Maziausiai — konkurencingumui
(500 min. eury), sveikatos apsaugos atspa-
rumui (600 min. eury) ir atsparumui klimato
kaitai (750 min. eury).

2 lentelé. ES investicijy planai pagal sektorius pagal Ryty partnerystés prioritetus po 2020 m.,

EUR, 2021-2025 m.

Saltinis. Autoriaus parengta remiantis dokumentu ,Ryty partnerystés prioritetai po 2020 m.".

Investicijy sritis Suma

1. Transporto rysys

4,5 mird. eury

2. Parama MV]

1,5 mird. eury (vietos valiuta)
1,4 mird. eury (isleidzZiant Zaligsias obligacijas)

3. Stiprinti konkurencinguma ir integracija

| ES vertés grandine 500 min. eury
4. Skaitmeniné pertvarka 1,5 mird. eury
5. Tvarioji energetika 3,4 mird. eury
6. Atsparumas klimato kaitai 750 min. eury
7. Sveikatos atsparumas 600 min. eury
8. Ziniy visuomenés 1,3 mird. eury
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3 lentelé. Kiekvienai Saliai numatyti pavyzdiniai projektai ir (arba) veiksmai pagal Ryty partne-
rystés prioritetus po 2020 m.%?

Saltinis: autoriaus parengta remiantis ,Ryty partnerystés prioritety po 2020 m* analize.

Arménija AzerbaidZzanas |Baltarusija SELETEES Moldova Ukraina

Tvarios, nova- | Zaliasis NVEIGI(E G Junglumas su | Tvarios, Tvarios,

toriskos ir kon- |junglumas (ACHLTIENEE Juodaja jira | novatoriskos, | novatoriskos,

@

> . . o . ov .
2 | kurencingos gos ekonomi- ekologiskos ir | ekologiskos ir
@ . . . .

‘S ekonomikos kos palaiky- konkurencin- | konkurencingos
= palaikymas mas gos ekonomi- | ekonomikos
= kos palaiky- palaikymas
©

; mas

>

@

o

Rysiy ir sociali- ' Skaitmeninis Transporto Transporto ES ir Moldo-
nio bei ekono- junglumas S [e[IVRC[-I{EN jungtys per vos prekybos
minio vystymo- NIIMECHA=SNTEN Juodajg jira FEHMINES
si skatinimas Baltarusijos
prekybos pa-
lengvinimas

2 pavyzdiné iniciatyva

Investicijos j Tvarios, no- Inovacijy ir Tvarus Energijos Susisiekimo
skaitmenine vatoriskos, skaitmeninés ekonomikos  REIL{o)Lln[e} gerinimas
transformaci-  EELG)eIe[ Al transformaci- atsigavimas  FSEGALINR0) modernizuojant
ja, inovacijas, LEHITIEHENE[EIM jos skatinimas didinimas sienos peréjimo
mokslg ir tech- EICHEINITGS punktus
nologijas palaikymas

3 pavyzdiné iniciatyva

CEIEIMERZ|[EIM Skaitmeninis  Junglumo Skaitmeninés
Baltarusijai junglumas gerinimas pertvarkos
skatinimas

pilieCiams

4 pavyzdiné iniciatyva

Investicijos j ISmanesni ir Investavimas JEEEEGEN M Investavimas RN EIES
Zaligjj Jerevang | ekologiskesni j demokratine, RGLA%LE i Zmogiskajj ma energijos
miestai skaidrig ir kapitalg ir pro- NEIROERSES
atskaitingg ty nutekéjimo  RATRIAE AR E!
Baltarusijg prevencija atsinaujinancia-
jam vandeniliui

5 pavyzdiné iniciatyva
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2,500,000,000
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2,000,000,000

1,500,000,000

1,000,000,000

500,000,000

Armenia
M Flagship 1 500,000,000
M Flagship 2 600,000,000
Flagship 3 300,000,000
W Flagship4 80,000,000
M Flagship 5 120,000,000
1,600,000,00

Azerbaijan
10,000,000
10,000,000
50,000,000
50,000,000
20,000,000
| Total

Ukraine

Moldova
Georgia
Belarus
Azerbaijan

Armenia

W Grants

Grantsand
national contribution

Grants and loan

ol

Belarus
350,000,000
200,000,000

20,000,000
200,000,000
100,000,000
140,000,000 870,000,000

Moldova Ukraine
500,000,000 1,500,000,00
30,000,000 100,000,000
300,000,000 30,000,000
350,000,000 780,000,000 200,000,000
100,000,000 25,000,000 100,000,000
1,175,000,00 1,635,000,00 1,930,000,00

Georgia
25,000,000
100,000,000
600,000,000

60 80 100

| Total

B Grants, loans, guarantees, blending

7 ir 8 pav. ES paramos SeSioms Ryty partnerystés Salims paskirstymas pagal pavyzdines ini-
ciatyvas eurais (virsuje) ir pagal paramos formga procentais (apacioje) laikotarpiu po 2020 m.

Saltinis: autoriaus parengta remiantis ,Ryty partnerystés prioritety po 2020 m* analize.

Dar mazdaug 20 mlrd. eury suma Sesiy Ryty
partnerystés Saliy poreikiams bus paskirs-
tyta j penkias pavyzdiniy iniciatyvy ir (arba)
veiksmy grupes. Kaip matyti i$ 3 lentelés, ke-
turios investicijy kryptys visose SeSiose Saly-
se yra vienodos: 1) parama inovatyviajai eko-

nomikai; 2) aplinka; 3) rysSiai; 4) skaitmeniné
pertvarka. Taciau kai kurie veiksmai atitinka
konkrecius vietos poreikius: prekybos su ES
gerinimas (Moldova, Baltarusija), ekonominés
permainos kaimo vietovése (Ukraina), ekono-
mikos atsigavimas (Sakartvelas), atskaitinga
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demokratija (Baltarusija). Sis kiekvienai saliai
pritaikytas principas rodo, kad tiek ES, tiek
priimanciosios Salys skiria démesj investici-
jy aktualumui, aiSkiai taikydamos j problemg
orientuotg poziurj.

Dél padidéjusio politinio jsipareigojimo ir susi-
doméjimo tolesne Europos integracija didelé
dalis paskelbtos finansinés paramos natura-
liai skiriama Sakartvelui, Moldovai ir Ukrainai.
Joms prireiks vis didesnés ES paramos po to,
kai Salys paskelbé savo strateginius tikslus,
kuriais siekia skatinti tarpusavio integracijg
ir integracijg su ES pagal ,asocijuotojo treje-
to" sistema®. Antroji Rusijos kariné agresija
Ukrainoje paspartino §j procesg — tai rodo
ir Ukrainos ir Moldovos sinchronizacija su
Europos elektros energijos tinklu 2022 m.,3*
anksciau planuota iki 2025 m. Kita prasanciy-
ju ES pagalbos eiléje yra Armeénija, kuri 2021
m. kova pradéjo jgyvendinti visapusiskos ir
tvirtesnés partnerystés susitarimg (CEPA).
Azerbaidzanas, panasu, yra viena savarankis-
kiausiy regiono $Saliy, todél ES parama jai yra
maziau reikalinga. Baltarusijos dalyvavimg ES
finansuojamose iniciatyvose apsunkina tai,
kad labai pablogéjo dvisalis politinis dialogas
ir ES sprendimas nepripazinti Minsko politi-
nio rezimo teisétumo. Baltarusijos atveju ES
|[éSos panaikintos projektams, vykdomiems
su valdzios institucijomis, susijusiomis su
Aleksandro Lukasenkos rezimu, tiek dél de-
mokratinio regreso 2020 m., tiek pastaruoju
metu dél to, kad buvo sudarytos palankios s3-
lygos Rusijos invazijai j Ukraing 2022 m. Sias
tendencijas didele dalimi atspindi ir sumos,
kurias ES suplanavo investicijoms pagal ,re-
zultatai po 2020 m." (Zr. 7 pav.).
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PaZymeétina, kad tik Ukrainos ir Moldovos in-
vesticijos apima gryngsias dotacijas (Zr. prie-
dus: 7 lentelé). Pries Rusijai pradedant karg
pries Ukraing, Ryty partnerystés prioritetuo-
se po 2020 m. buvo numatyta skirti 100 min.
eury dotacijy Ukrainai, skirty ekonominiam
peréjimui kaimo vietovése, ir dar 25 min. eury
Moldovai, skirty ,proty nutekéjimo” proble-
mai spresti. Be to, j Ukrainai skirtas dotacijas
taip pat jtraukta 100 min. eury atsinaujinan-
¢io vandenilio gamybos pajégumams plétoti,
taip pat ir nacionalinis jnasas. IS 8 pav. maty-
ti, kad nors Sakartvelas, kaip ir Moldova bei
Ukraina, yra geopolitiskai arti ES, jai dotacijy
apskritai nebuvo numatyta. Demokratijos at-
sitraukimas, kurj Sakartvelas patyré 2021 m.,,
gali buti viena i$ priezascCiy, kodél truksta gry-
nojo dotacijy komponento.* Jdomu tai, kad
nors Sakartvelo valdzios institucijos atsisaké
2021 m. ES paskoly, kad iSvengty teisinés
valstybés salygy pries vietos valdzios rinki-
mus, jos sutiko su idéja kelerius ateinancius
metus sudaryti naujas ES paskoly sutartis.
Dél suprantamy priezascCiy ES bus priversta
perzitréti Ryty partnerystés prioritetus po
2020 m., kad teisingiau paskirstyty turimas
léSas. Rusijos kariné agresija yra pagrindi-
nis, bet ne vienintelis veiksnys. Kita priezas-
tis — galimas teigiamas ES sprendimas dél
2022 m. vasario-kovo mén. pateikty Ukrainos,
Moldovos ir Sakartvelo narystés paraisky.
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»7Asoclijuotojo trejeto”
finansy poreikis -
neisvengiamas
augimas?

Kaip matyti i$ pirmiau pateikty iSvady, ES finansiné parama Ryty
partnerystés regionui néra visiskai nuosekli. Paramos didinimg arba
mazinimg pirmiausia lemia vietos dinamika ir platesnis geopolitinis
kontekstas. Prie didéjancio ES susidoméjimo rytinémis kaimyninémis
Salimis labiausiai prisidéjo 2014 m. su Sakartvelu, Moldova ir Ukraina
pasirasyti asociacijos susitarimai ir (arba) laisvosios prekybos ir plé-
tros susitarimai. ES prisiémeé jsipareigojimus suteikti didesne finansine
paramg Siy plataus uzmojo susitarimy su trimis rytinémis kaimynémis
jgyvendinimui. Kiti finansiniai jsipareigojimai susije su vizy rezimo libe-
ralizavimo susitarimy laikymusi®® ir kitomis iniciatyvomis, pavyzdziui,
stebéjimo ir konsultavimo misijomis Sakartvele, Moldovoje ir Ukraino-
je, kuriy tikslas — spresti problemas, susijusias su separatistinémis te-
ritorijomis.?” Sakartvelui, Moldovai ir Ukrainai sukiirus ,asociacijuotojo
trejeto” formatag, kuris dar labiau diferencijuoja Ryty partneryste, taip
pat pateikus prasyma jstoti j ES, natiralu, kad bus praSoma naujos ES
finansinés paramos. Vis délto didziausios islaidos patiriamos dél Rusi-
jos Ukrainai padaryty karo nuostoliy. Vien pirmajj karo ménes;j jos buvo
vertinamos mazdaug 63 mird. doleriy.® Be to, pats karas sukélé kity
nenumatyty islaidy, su kuriomis susiduré Ukraina ir Moldova — Salies
viduje perkeltyjy asmeny ir pabégéliy valdymo.

Ankstesni ES ir Rusijos geopolitiniai nesutarimai tiesiogiai ir netiesio-
giai padidino ES suartéjimo su kaimynémis kastus. Dél Rusijos riboja-
muyjy priemoniy, taikomy Ryty partnerystés Salims, turinc¢ioms aiskius
europinius siekius, prireiké papildomos Briuselio pagalbos. Tiksliau ta-
riant, ES skyré finansine paramg dotacijy ir paskoly forma, kad 2008-
2021 m. susvelninty karo (Sakartvele, Ukrainoje), prekybos apribojimy
(Moldovoje, Ukrainoje) ir gincy dél dujy su Rusija (Moldovoje, Ukraino-
je) padarinius.
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Tradiciskai ES teikia dviejy kategorijy finansi-
ne paramg kaimyninéms Salims partneréms.
Vienas i$ jy pagrjstas programomis arba jpras-
tinémis priemonémis grindZiamu finansavimu,
kuris yra konkretus ir paprastai nuspéjamas
iSmoky atzvilgiu. Teisiniu pozilriu sprendi-
mai dél finansavimo priimami pagal tris labai
grieztas sistemas: 1) metines ir daugiametes
veiksmy programas; 2) individualias priemo-
nes; 3) specialias priemones nenumatytoms
situacijoms ir ,tinkamai pagrjstoms aplinky-
béms"“.*° Programomis grindziamas finansavi-
mas arba jprastinés priemonés buvo jtrauktos
j KVTBP finansinj paketg pagal 2021-2027 m.
DFP. Makrofinansiné pagalba (MFP) yra antroji
kategorija — tai gana netradiciné priemoné, ku-
riai jtakos turi politinis nepastovumas ir kuri
néra nuosekliai jtraukta j esamus lengvai at-
sekamus ES biudzeto mechanizmus. Jei na-
cionalinés vyriausybés nevykdo arba atsisako
vykdyti sektoriaus saglygas, Salis negali gauti
ES paskoly. Makrofinansiné pagalba teikiama
nereguliariai ir priklauso nuo prasymo patei-
kimo laiko ir treciyjy saliy vyriausybiy patiki-
mumo, jy bendradarbiavimo su Tarptautiniu
valiutos fondu (TVF) bei politiniy ir sektoriniy
salygy jgyvendinimo kokybés.

Programomis

grindziama pagalba

Nuo 2007 m. iki 2020 m. ES naudojosi dviem
pagrindinémis finansinémis priemonémis,
skirtomis Europos kaimynystés politikos
Salims, ypaC Ryty partnerystés regionui ir
trims asocijuotosioms Salims: EKPP (2007-
2014 m.) ir EKP (2014-2021 m.). Taciau ilga
laikg programos atliko papildoma vaidmen,;.
ES 2007-2020 m. Sakartvelui, Moldovai ir
Ukrainai taiké net 14 programy (Zr. priedus: 9
ir 10 lentelés). Daugiausia programy taikyta
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Ukrainai (2018 m. — 14 programy). Sios trys
Salys partnerés dalyvavo vidutiniskai keturio-
se-septyniose panasiose programose. Nors
salys neturi ES pripazintos europinés pers-
pektyvos, jos pasinaudojo pasirengimo narys-
tei fondais (Ukraina: 2014-2015 m., Sakartve-
las —2016 m., 2019 m. ir Moldova — 2019 m.).
Siais jrodymais uztikrinama, kad bet kuriuo
metu ir tam tikromis aplinkybémis ES gali skir-
ti finansiniy istekliy i$ pasirengimo narystei
kiSenés* saliy partneriy, kurios dar nesvarsté
narystés galimybés, poreikiams tenkinti.

2007-2018 m. Sakartvelui, Moldovai ir Ukrai-
nai kasmet teikiamos pagalbos dinamika sky-
rési. ISsiskiria keletas jdomiy metiniy veiks-
my programy (MVP) aspekty*' (Zr. 9 pav.).
Pirma, Sakartvelas yra vienintelé Salis, kuri
2007-2018 m. nuolat gaudavo ES finansa-
vima. Antra, ES parama Moldovai nutriko du
kartus — 2017 ir 2020 m. (Zr. 10 pav.), daugiau-
sia dél ,valstybés uzvaldymo" reiskinio* ir
prorusiskos vyriausybés 2020 m.* Trecia, tai,
kad 2017 m. Ukrainai nebuvo parengta MVP,
paaiskinama tuo, kad buvo tesiamas finan-
savimas pagal 2016 m. specialigsias priemo-
nes* ir 2018-2020 m. priimtas naujas BPP.
Ukrainos atvejis rodo, kad ES gali pritaikyti
savo finansavimo logikg konkrecCios Salies, |
kurig kreipiamasi, aplinkybéms.

Reikéty pazyméti, kad metinés veiksmy pro-
gramos buvo finansuojamos pagal EKPP ir
EKP priemones. Pagal 2014 m. sukurtg EKP#
finansiniai istekliai buvo skirti ES metinéms
veiksmy programoms (MVP), parengtoms
ES kaimyninéms Salims (tiek neasocijuoto-
sioms, tiek asocijuotosioms) pagal bendra-
sias daugiametes paramos programas (BPP).
Rengiant daugiametj biudZetg*® atsizvelgia-
ma j: 1) ankstesnius Salies gavéjos veiklos
rezultatus, uzmojy lygj ir politinj dialogg su
ES; 2) ES ir kaimyninés Salies dvisaliy darbo-
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9 ir 10 pav. ES paramos Sakartvelui, Moldovai ir Ukrainai dinamika, kaip numatyta metiné-
se veiksmy programose (virSuje) ir kaip jsipareigota panaudoti / iSmokéta parama (apacioje),
min. eury, 2007-2020 m.#

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis ES finansinio skaidrumo sistemos duomenimis (https://ec.europa.eu/

budget/fts/index_en.htm) ir 2007-2018 m. parengtais ES metiniais veiksmy planais Sakartvelui, Moldovai ir

Ukrainai (https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement).
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tvarkiy tikslus (numatytus veiksmy planuose
arba asociacijos programose) ir Siy Saliy na-
cionalines strategijas. Paprastai konkretus
veiksmai pagal metines veiksmy programas
finansuojami tiesiogiai valdant ES (koordi-
nuojant ES delegacijoms vietoje) arba netie-
siogiai (per patikétas tarptautines organiza-
cijas ir kt.)*®. Toks metinis ir daugiametis ES
finansiniy asignavimy Ryty partnerystés Sa-
lims (ir visam Europos kaimynystés politikos
regionui) planavimas iki Siol pasirodé esgs
patikimas ir lankstus, todél jis ir toliau bus
naudojamas KVTBP finansinéje priemonéje.

Makrofinansiné pagalba -
finansinis budas skatinti
skausmingas reformas

ES aktyviai naudojasi makrofinansine pa-
galba, kad paveikty reformas asocijuotose
kaimyninése Salyse — Sakartvele, Moldovoje
ir Ukrainoje*. Dél paskoly ir dotacijy kompo-
nenty derinio ES makrofinansinés pagalbos
priemonés tapo labai patrauklios treCiosioms
Salims, kurioms vienodai atstovavo ,Salys
kandidatés ir potencialios Salys kandidatés,
Salys, besiribojancios su ES ir dalyvaujancios
Europos kaimynystés politikoje”.5° Dél dazno
naudojimo makrofinansiné pagalba tapo kon-
soliduota ir standartizuota kaip neatsiejama
ES priemoniy rinkinio dalis, skirta Europos
integracijos tikslams politiniu, teisiniu ir eko-
nominiu lygmenimis trijose asocijuotosiose
Salyse skatinti (Zr. 4 lentele). Nominaligja ver-
te Ukraina i§ makrofinansinés pagalbos gavo
didziausig finansine paramg — apie 4 mird.
eury 2014-2020 m. laikotarpiu. Pagal MFP
paskirstymg vienam gyventojui taip pat pir-
mauja Ukraina (mazdaug 43 min. gyventojy,
daugiau kaip 90 EUR vienam gyventojui), po
jos eina Moldova (mazdaug 2,6 min. gyven-
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tojy, daugiau kaip 60 EUR vienam gyventojui)
ir Sakartvelas (mazdaug 3,7 min. gyventojy,
daugiau kaip 40 EUR vienam gyventojui).
Nors Ukraina gavo didziausig makrofinansine
pagalbg, prieSingai nei Sakartvelo ir Moldo-
vos atveju, jg sudaré tik paskolos be dotacijy.

Tiesa, ES makrofinansinés pagalbos poveikis
labai padidéjo po to, kai buvo sukurtas saly-
giSkumo mechanizmas, pagal kurj Saliai gaveé-
jai finansiskai atlyginama uz reformy jgyven-
dinima. Salygy laikymasis buvo paskelbtas
pagrindiniu ES finansinés paramos rytinéms
kaimynéms po 2020 m. principu®, nesiejant
jo konkreciai su programomis grindziama pa-
rama biudzetui ar makrofinansine pagalba. IS
tikryjy tik pagal makrofinansine pagalbg su-
darytuose finansavimo susitarimuose aiskiai
nurodomos sglygos.

Uzuot prasiusi tik jgyvendinti reformas, jau
jtrauktas j su Salimi susijusias TVF progra-
mas, ES pradéjo laikytis savarankiskos pozi-
cijos dél reformy kokybés treCiosiose Salyse.
ES teikia makrofinansine pagalba tik jvykdzius
visas politines salygas. Prie$ iSmokant naujg
sutartos MFP dalj jvertinamas atitikties lygis.
] 2009-2021 m. susitarimo memorandumus,
kuriuos ES pasirasé su Sakartvelas, Moldova
ir Ukraina, buvo jtrauktos sglygos, susijusios
su politikos sritimis, kuriose reformos reikalin-
giausios. Naujausioje Susitarimo memoran-
dumy versijoje j rekomendacijas dél vidaus re-
formy jtrauktos pilietinés visuomenés atstovy
idéjos (surinktos per neoficialius susitikimus),
papildancios ES Briuselyje savarankiskai
parengtus prasymus nacionalinéms vyriau-
sybéms. Tradiciskai kuo didesné treciosios
Salies priklausomybé nuo uZzsienio pagalbos,
tuo didesnis ES makrofinansinés pagalbos
poveikis. Be to, svarbiausias kriterijus yra tei-
siné valstybé, o ne atskiry sektoriy reformos.53
Tai matyti 2015 ir 2018 m. Moldovoje, kai ES
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4 lentelé. ES makrofinansiné pagalba Sakartvelui, Moldovai ir Ukrainai, teikiama per dotacijas,
paskolas arba abi Sias priemones, 2009-2020 m.

Saltinis: autoriaus parengta remiantis Europos Komisijos ataskaitomis apie makrofinansine pagalba. Mol-

dovos 2019-20 m. ir Ukrainos 2015-17 m. makrofinansiné pagalba buvo nebaigta, nes baigési finansavimo

programy galiojimas: Moldova gavo tik 60 mIn. eury i§ 100 min. eury, o Ukraina — 1,2 mlird. eury i$ 1,8 mird.

eury. Be to, iki 2021 m. geguZés buvo iSmokéta tik pusé 2020 m. makrofinansinés pagalbos lésy, skirty

ekonomikos atsigavimui po pandemijos. Kad lentele bity lengviau skaityti, Salys trumpinamos taip: Sakar-

tvelas — GE, Moldova — MD ir Ukraina — UA.

Dotacijos Dotacijos ir paskolos Paskolos
MFP | GE: 46 mIn. eury |- UA: 610 min. eury (2014-15m.)

(2009-10 m.)

MD: 90 min. eury

(2010-12 m.)
MFP II - GE: 46 min. eury (2015-17 m.) |UA: 1 mird. eury (2014 m.)

MD: 60 min. eury (2019-20 m.)
MFP Il - GE: 45 mIn. eury (2018-20 m.) |UA: 1,2 mlrd. eury (2015-2017 m.)
MFP IV - - UA: 1 mird. eury (2018-20 m.)
MFP per GE: 150 min. eury®' (2020-21 m.)
pandemija - - MD: 100 min. eury (2020-21 m.)
UA: 1,2 mird. eury (2020-21 m.)

sustabdé makrofinansinés pagalbos teikimg
po 2014 m. bankinio sukéiavimo skandalo ir
rinkimy Salies sostinéje atSaukimo.5

Nors kai kuriy Saliy partneriy vyriausybés
bandé apeiti salygy laikymasi, nukrypimai
nuo jy siejami su dviem didelémis politiniy
iSlaidy kategorijomis. Viena vertus, sglygy
nesilaikymas kenkia reputacijai ir turi didelj
atgarsj uzsienyje; kita vertus, iSorinio patiki-
mumo sumazeéjimas palieka gily pédsaka tei-
sétumui Salies viduje, o tai daro jtakg politiky
galimybéms likti poste. Todél reformoms ir
Europos integracijai pritarianc€ios vyriausy-
bés, atéjusios | valdzig, pasiraSydamos nau-
jus makrofinansinés pagalbos susitarimus su
ES, gali ,jvilioti“ savo Salis j trumpalaikius ir
vidutinés trukmés tarptautinius jsipareigoji-

mus, skatinanc¢ius reformas. Dél to maziau |
reformas orientuotiems jpédiniams sunku at-
sisakyti uZsienio sutarciy.

Siekiant padidinti ES rytinéms kaimynéms
teikiamos makrofinansinés pagalbos (kuri
taip pat apima dotacijas) veiksminguma,
Europos Audito Rimy atliekamas reguliarus
arba periodinis vertinimas galéty prisidéti prie
skaidraus makrofinansinés pagalbos naudo-
jimo. Tuo paciu tikslu Europos prokuratiros
(EPPO)® tyrimo jgaliojimai galéty bti iSplés-
ti dél visy treciosioms Salims teikiamy lésy,
jskaitant makrofinansine pagalba (dotacijas).

Makrofinansinés pagalbos naudingumas ne-
apsiriboja vien akivaizdziu ES teikiamos finan-
sinés paramos poveikiu, kuris reiskia politines
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paskatas keisti politikg Europos kaimynyste-
je. Nors makrofinansinés pagalbos dokumen-
tuose nurodyta, kad ES atsizvelgia j tikruosius
Saliy poreikius, susijusius su ekonominémis ir
struktdrinémis reformomis, taip pat j politines
iSankstines salygas, ES turéty pradéti priva-
lomai konsultuotis su pilietinés visuomenés
organizacijomis, profesinémis sgjungomis ir
politinés opozicijos jégomis. Pasiekus auks-
tesnj skaidrumo ir jtraukumo lygj nustatant
salygas, makrofinansiné pagalba gali padi-
dinti politikos ir politiniy pokyciy potencialg
Europos kaimynystés politikos regiono salyse
gavéjose. Dél saglygiSkumo mechanizmo ma-
krofinansiné pagalba sustiprina jprastines ES
finansinés pagalbos priemones (per progra-
mas), todél galima greiciau pasiekti pokyciy,
kurie taip pat turi bati ilgalaikiai, priklausyti
vietos gyventojams ir bati finansiskai gyvybin-
gi ilguoju laikotarpiu.

Taciau makrofinansiné ir panasi ES kaimyni-
néms Salims teikiama pagalba turi buti jgy-
vendinama skirtingai, kai susidaro nepapras-
toji padétis, panasi j Rusijos karine agresijg
pries Ukraing. Akivaizdu, kad ES finansiné pa-
rama, jskaitant makrofinansine pagalbg, turi
bati teikiama jprastu laikotarpiu, kai taikomos
visos salygos, o nepaprastosios padéties lai-
kotarpiais ji turéty buti teikiama besglygiskai
arba su ,Svelniomis sglygomis®.

ES finansavimas rytinéms
kaimynéms ir Rusijos karo
pries Ukraing pasekmeés
Atsizvelgdama j kritinius jvykius rytinése kai-
myninése Salyse, ES nukrypo nuo pradiniy
planuotos finansinés pagalbos regionui pa-

rametry. Greitas ES prisitaikymas prie naujy
aplinkybiy rodo tam tikrg atsparumg spren-
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dziant dél Rusijos karinés agresijos pries
Ukraing kilusias besipleciancias regionines
krizes. Gana konservatyvus pozidris | ES fi-
nansine paramg pasikeité ir gali turéti ilga-
laikiy pasekmiy rytinése kaimyninése Salyse
vykdomoms programoms ir projektams, kurie
iki Rusijos agresijos buvo tinkami ES finansi-
nei paramai gauti.

Pirma, ES parengé naujg finansinés pagal-
bos paketg nuo karo nukentéjusiems ukrai-
nieciams 2022 m., kurio verté — apie 90 min.
eury. Palyginimui — po pirmosios Rusijos
agresijos pries Ukraing 2014 m. ES per sep-
tynerius metus skyré 193 min. eury.%® Beveik
puse Sios sumos Briuselis jsipareigojo skirti
Ukrainai ir Moldovai vien 2022 m. Moldovos
paramos buvo prasoma Ukrainos pabégeéliy,
kuriems buvo suteiktas prieglobstis aktyvia-
jame karo etape, apgyvendinimui ir priezidrai.
Siuo tikslu ES sutiko skirti Moldovai 15 min.
eury parama®’, skirtg pabégéliy krizei valdyti
(iki 110 tdkst. Zmoniy, kurie liko iki perkélimo
arba visam laikui i$ 330 tukst. atvykusiy j salj).

Antra, siekdama uztikrinti isteklius, reikalin-
gus Ukrainos atstatymui is karto po karo pra-
déti, ES paskelbé apie Ukrainos solidarumo
fondo sukirima, kuris taps platforma Europos
ir tarptautinei finansinei paramai pritraukti.
Atstatymo iSlaidos gali virSyti 100 mird. eury.
Tokias |ésas buty galima panaudoti atstaty-
mui ir blsimam Salies stojimo j ES procesui
derinti, nes dél Rusijos agresijos spaudimg
patirianti ES greiCiausiai pasiulys Ukrainai
kandidatés statusg jau 2022-23 m (spren-
dimas pradéti vertinti prasymus priimtas
2022 m. kovo pabaigoje vykusiame Europos
Vadovy Tarybos susitikime).5 Ta pacia proga
ES jsteigé Maisto ir Zemés dkio atsparumo
misijg (FARM), kuri taip pat bus naudojama
maisto saugumui ir Zemés udkiui Ukrainoje
remti, siekiant atkurti dél karo nutriikusias
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maisto tiekimo grandines. Prie$ prasidedant
karui ES jau buvo paskelbusi 1,2 mird. eury
nepaprastgjg makrofinansine pagalbg Ukrai-
nai, skirtg finansinei padéciai stabilizuoti,* i$
kurios pusé buvo skirta be jokiy sglygy® per
pirmajj Rusijos karinés agresijos ménes;j.

TreCia, ES atidaré naujg finansavimo linijg
Ukrainos kariuomenei — tai istorinis sprendi-
mas, leidZiantis ES IéSas skirti karinei jrangai,
skirtai gynybai nuo Rusijos invazijos. ES per-
Ziuréjo Europos taikos fondo taikymo sritj ir
padvigubino pradinj finansavima Ukrainai iki
1 mlrd. eury.®' 2021 m. gruodj ES parengé pa-
galbos paketus, skirtus Sakartvelo gynybos
pajégy pajégumams stiprinti (12,7 min. eury),
karinéms medicinos tarnyboms ir Moldovos
inZinerijos batalionui (7 min. eury) bei Ukrai-
nos krizés valdymo mechanizmams (31 min.
eury).%? Po karo Europos taikos fondo Ukrai-
nai léSos padidéjo 33 kartus.

Galiausiai ES sustabdé finansine parama
bendradarbiavimo programoms su Rusija ir
Baltarusija. Tiksliau tariant, ES nutrauké pi-
nigy siuntimg abiem Salims pagal devynias
tarpvalstybines programas® ir tarptautine
Interreg Baltijos juros regiono programg®
2021-2027 m. laikotarpiui. Anksc¢iau Rusija
pagal Sias programas i§ 2014-2020 m. DFP
gavo 178 min. eury.%® Baltarusijos nauda sie-
ké 257 min. eury. Kartu ES nusprendé susti-
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printi Ukrainos ir kaimyniniy ES valstybiy ben-
dradarbiavimg pasienyje, o tam gali prireikti
léSy, kurios anksciau buvo skiriamos Rusijai
ir Baltarusijai. Dar vienas Rusijos moksliniy
tyrimy srities finansavimo mazinimas buvo
atliktas pagal programg ,Horizontas", kurioje
Europos Komisija uzdraudé pasirasyti naujas
sutartis.® ES dar kartg jrodé, kad krizés metu
sugeba sutelkti isteklius ir politine valig. Ru-
sijos agresija pries Ukraing atvéré daugybe
galimybiy teikti ES pagalbg ne tik Ukrainai,
kuri dél Rusijos kariniy iSpuoliy patiria isto-
rinio masto destrukcijg, bet ir mazoms Sa-
lims, pavyzdziui, Moldovai, kuri susiduria su
milziniSkomis karo pasekmémis (pabégéliy
antpltdziu). ES ne tik rado naujy istekliy ilga-
laikiame iki 2027 m. numatytame biudzete,
bet ir parodé ryztg nutraukti Rusijos ir Balta-
rusijos finansavima, taip atlaisvindama léSas,
kurias galima panaudoti tolesnei pagalbai
Ukrainai. Apskritai ES finansinés paramos
ekosistema leidzia priimti novatoriskus ir is-
skirtinius sprendimus, kai ES institucijos ir
valstybés narés turi reikiamg politine valia.
Ukrainos pasiprieSinimas Rusijos agresijai
supurté ES moralinj kompasg ir priverté pa-
rodyti norg teikti finansine pagalbg ES nepri-
klausanciai saliai, kuri kartu su mazesnémis
Ryty partnerystés regiono valstybémis Sakar-
tvelu ir Moldova stengiasi jgyti kandidatés j
ES statusa.
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Isvados ir rekomendacijos

Sioje politinéje analizéje lyginamuoju aspek-
tu analizuojama, kokiomis aplinkybémis ES
teikia finansine paramag savo kaimynéms.
Dokumente atskleisti bent septyni svarbus
aspektai, susije su léSomis, kurias ES skyré
savo kaimynéms.

Pirma, naujojoje 2021-2027 m. DFP numaty-
ta daugiau finansiniy istekliy Europos kaimy-
nystés politikos Salims. Vis délto didesnis fi-
nansinis rezervas sudarytas sujungus jvairias
finansines priemones, o ne dél to, kad buvo
skirta zenkliai daugiau léSy. KVTBP - tai nau-
ja finansiné priemoné, kuria bus finansuojami
ES iSorés veiksmai, taip pat ir Europos kaimy-
nystés politikos regione.

Antra, ES teikia finansine paramg savo pie-
tinéms ir rytinéms kaimynéms, remdamasi
kiekvienos Salies specifikos principu. Todél
yra Saliy, kurios daugiausia finansinés para-
mos gauna ir Pietuose (Izraelis), ir Rytuose
(Ukraina). Teikdama pagalbg kaimyninéms
Salims, ES paprastai neatsizvelgia j gyventojy
skaicCiy, todél pagalba atrodo neproporcinga,
ypac lyginant pietinius ir rytinius Europos kai-
mynystés politikos regionus.

TreCia, Ryty partnerystés ,rezultatai po
2020 m. yra geriau susisteminti ir apima su
Salimis susijusias investicijas. Tai pasiekimas
po 2016 m. paskelbtos pirmosios Ryty partne-
rystés Salims skirty rezultaty versijos. Taciau,
priesingai nei Moldova ir Ukraina, kitoms Ryty
partnerystés Salims dotacijos gryngja forma

néra numatytos. Be to, ES teikia pirmenybe in-
vesticijoms j transporto jungciy didinimg, o ne
] sveikatg ir atsparuma klimato kaitai.

Ketvirta, nors ES kiekvienai pagalbg gaunan-
Ciai Saliai rengia metines veiksmy progra-
mas, ji taip pat gali naudoti papildomas lé-
Sas, jskaitant |éSas i$ pasirengimo narystei
kiSeniy, kaip tai buvo padaryta su Sakartvelu,
Moldova ir Ukraina. Taigi, daugiau pinigy ga-
lima pasialyti toms Salims, kurios tinkamai
vykdo reformas.

Penkta, ES makrofinansiné pagalba vercia
Salis gavéjas vykdyti reformy darbotvarke.
Nepaisant rinkimy cikly, saliy vyriausybés ne-
nori atsisakyti reformy, jtraukty kaip ES lésy
gavimo sglyga, nes baiminamasi dideliy poli-
tiniy islaidy. Vis délto, kad ES makrofinansiné
pagalba baty veiksmingesné tiek nustatant
sektoriy reformy salygas, tiek konsultuojan-
tis su pilietinés visuomenés organizacijomis,
profesinémis sgjungomis ir politine opozicija,
tiek per visus paramos iSmokéjimo ciklus, rei-
kalingas didesnis skaidrumas.

Sesta, geopolitinis nestabilumas rytinése kai-
myninése Salyse priverté ES susvelninti sgly-
gas. Tai tik skatina idéjg plétoti dvejopg po-
ziurj j sglygiskumo mechanizma. Jprastomis
sglygomis turéty bati taikomos grieztos saly-
gos, 0 nepaprastosios padéties laikotarpiais
patartina taikyti ,Svelnias salygas®, kurios
suteikia didele politiniy sglygy (teisinés vals-
tybés principy) lankstumo laisve ir nedidel;



24

sektoriniy reformy reikalavima. ,Minkstosios
sglygos" taip pat gali buti aktualios ne geopo-
litiniy iSoriniy sukrétimy, pavyzdziui, klimato
kaitos, stichiniy nelaimiy, apripinimo maistu,
migracijos, pandemijy ir kt., galinCiy kilti atei-
tyje, atveju.

Galiausiai, esant kritinei padéciai, ES parodé
ryztg priimti naujus finansinius sprendimus,
kuriais suteikiama neatidéliotina parama ir
jsipareigojo surinkti 1éSy Ukrainos atstaty-
mui po karo, kurios taip pat gali biiti panau-
dotos Ukrainos narystés ES perspektyvoms
jgyvendinti.

Siekiant atnaujinti ir padidinti pagalbos prie-
moniy rinkinio veiksminguma, Siame politikos
dokumente ES situlomos Sios rekomendacijos:

= ,Geriau yra daugiau“, o ne ,daugiau yra
geriau“. Finansiné parama Ryty partnerys-
tés Salims turi bati teikiama atsizvelgiant
j reformy jgyvendinimo kokybe, o ne tik |
kiekybe ar techninius kriterijus (teisés akty
derinimas ir kt.).

= Labiau subalansuotas poziiiris j narystés
siekiancias ir Europos kaimynystés politi-
kai priklausancias salis. ES turéty rasti tva-
riy bady, kaip subalansuoti neproporcingai
didele finansine paramg Salims, turinCioms
teise gauti dosnias pasirengimo narys-
tei 1éSas, ir Europos kaimynystés politikai
priklausanc¢ioms Salims. Pasirengimo na-
rystei biudzeto eiluté, naudota Sakartvelo,
Moldovos ir Ukrainos atvejais, turéty buti
pakankamai lanksti, kad suteikty prieigg ir
sudaryty galimybes remti EKP Salis, kurios
rodo tvarig reformy pazangg ir didelius jsi-
savinimo pajégumus.

= Vienody salygy visai ES paramai taikymas.
Pagal 2021-2027 m. ES daugiamete finan-
sine programa ES tureéty taikyti grieztas sga-
lygas finansinei paramai, kurig ji teikia tiek
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pietinéms, tiek rytinéms kaimynéms. Tai
reiskia, kad salygiSkumo mechanizmas turi
bdti taikomas jvairioms pagalbos risims, o
ne tik makrofinansinei pagalbai, kaip buvo
Sakartvelo, Moldovos ir Ukrainos atveju.

Investicijy j sveikatos ir atsparumo klimato
kaitai didinimas po 2025 m. ES turéty per-
Zidréti savo pozilrj j strategines investicijas
SeSiose Ryty partnerystés salyse ir padidin-
ti finansine paramg visuomenés sveikatos
saugumui ir atsparumui klimato kaitai, ku-
riems pagal Ryty partnerystés prioritetus
po 2020 m. skiriama maziausiai lésy.

Atsparumo sistemos analizés komponen-
to jtraukimas j Ryty partnerystés regiono
ES biudzeto planavima. Busimoje KVTBP
perzilroje reikéty apsvarstyti galimybe is-
plésti finansavima kritinése srityse, taikant
prognozavimo ir (arba) numatymo metoda,
integruojant atsparumo sistemos analize
(EBPQ®) ir rizikos vertinimo priemones.

Daugiau finansiniy galimybiy dotacijy
komponentui, susijusiam su bendromis ES
investicijomis j Ryty partnerystés regiona.
Kaip matyti i$ pirmiau pateikty iSvady, tik
Moldova ir Ukraina atitinka reikalavimus
gauti dotacijas gryngja forma pagal ,re-
zultatus po 2020 mY. Sj aspekta reikéty
perziuréti, kad ES skirty daugiau dotacijy
kity regiono Saliy (ypac¢ Sakartvelo ir Armé-
nijos) projektams ir iniciatyvoms, skirtoms
su atsparumu susijusiems aspektams, pa-
vyzdziui, kaimo regiony plétrai ar kovai su
emigracija. ldealiu atveju rekomenduoja-
ma dotacijoms skirti bent 5-10 proc. visos
kiekvienai Saliai atskirai pritaikytos investi-
Cijy sumos.

ES islaidy ataskaity del Ryty partnerystées
regiono teikimo mechanizmy gerinimas.
Viena vertus, ES turi uztikrinti sistemingag
ir iSsamy (kiekybiskai ir kokybiskai) atas-
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kaity apie tiesiogiai (tiesioginis valdymas
per ES delegacijas) arba per patikétas ir
(arba) jgaliotas institucijas (netiesioginis
valdymas) administruojamos finansinés
paramos teikima. Tokiy duomeny visiskai
néra ir jy negalima vertinti akademiniais ar
politikos formavimo tikslais. Kita vertus,
ES turi rengti bendrgjg ataskaitg apie pa-
Zzadétg finansine parama ,rezultatams po
2020 m/, kad buty iSvengta fragmentiskos
ir neiSsamios informacijos apie ES parama
,2020 m. rezultatams”.

Skaidrumo, susijusio su makrofinansinés
pagalbos veiksmingumu, didinimas. Reko-
menduojama pasitelkti Europos Audito Ri-
mus, kad Sie jvertinty ES makrofinansinés
pagalbos, teikiamos treCiosioms Salims,
veiksmingumg, siekiant atskleisti tikrgjj ES
pagalbos poveikj makrofinansinés pagalbos
teikimo metu ir po jos iSmokéjimo. Tik atli-
kus nepriklausomus vertinimus galima pa-
didinti ES atskaitomybe ir uztikrinti didesn;
ES paramos tvarumg ir veiksminguma. Be
to, Europos prokuraturos jgaliojimai turéty
bati iSplésti jtraukiant galimybe tirti pazei-
dimus, susijusius su léSomis, kurias ES per-
veda Europos kaimynystés politikos Salims
per KVTBP finansinj paketg (pagal 2021-
2027 m. DFP 6 islaidy kategorijg ,Kaimyni-
nés Salys ir globali Europa“) arba per konkre-
cias makrofinansinés paramos priemones.

Salygy taikymo mechanizmo gerinimas,
siekiant spresti ekstremalias situacijas. At-
sizvelgdama | Rusijos karine agresijg pries
Ukraing ir kitg destruktyvig politikg regione,
ES turéty apsvarstyti galimybe nuolat plé-
toti du saglygiSkumo rezimus. Jprastiniu lai-
kotarpiu buty taikomos ,grieztos sglygos”,
grieztai vertinant politines ir sektoriy saly-
gas, o nepaprastosios padéties laikotarpiais
salygy reikia atsisakyti ir paramg ES kaimy-
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ninéms Salims teikti daug greiciau, o ne at-
sizvelgiant j iSankstine atitikt) tarp iSmoky.
= Finansiniy sprendimy, kaip padidinti lésas
Ukrainai, Sakartvelui ir Moldovai, rengimas
Jau Rusijos agresijos metu ES sugebéjo
sutelkti isteklius Ukrainai (ir daug mazes-
niu mastu — Moldovai) paremti. Ukrainos
atstatymui po karo reikés didelio ES jnaso,
kuris padéty susieti Ukrainos solidarumo
fondg su bisimu Ukrainos stojimo proce-
su. Taip pat ES turi uztikrinti, kad Moldova ir
Sakartvelas galéty pasinaudoti Vakary Bal-
kanams skirtomis pasirengimo narystei lé-
Somis, atsizvelgiant j tai, kad Sios dvi asoci-
juotosios salys pateiké, sekdamos Ukrainos
pavyzdziu, paraiskas dél narystés ES.

Visy kaimyniniy Saliy skubaus finansavimo
mechanizmo perziitira. Traumuojanti Rusijos
agresijos pries Ukraing patirtis ir tai, kaip ES
sprendé Sig problemg finansinés pagalbos
teikimo srityje, turéty buti panaudota kaip
pavyzdys atnaujinant finansinés paramos
kaimyninéms Salims geopolitiniy ekstrema-
liy situacijy ar kity isoriniy nelaimiy (klimato
kaitos, stichiniy nelaimiy, maisto kriziy ir kt.)
atvejais priemoniy rinkinius.
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Priedai

5 lentelé. ES daugiameté finansiné programa, kurig sudaro bendra jsipareigojimy suma, min.
eury, 2021-2027 m.

IS viso

2024 2025 2027
2021-27

1. Bendroji rinka,
inovacijos ir skaitme- | 19712 19666| 19133| 18633| 18518| 18646| 18473| 132781
ninés technologijos

2. Sanglauda, atspa-

. . 49741| 51101| 52194 53954| 55182| 56787| 58809| 377768
rumas ir vertybés

3. Gamtiniai iStekliai

. . 55242 | 52214 51489| 50617| 49719| 48932 48161| 356374
ir aplinka

4. Migracija ir sieny

2324 2811 3164 3282 3672 3682 3736 22 671
valdymas

5. Saugumas ir
gynyba

6. Kaimyninés Salys
ir pasaulis

1700 1725 1737 1754 1928 2078 2263 13185

15309| 15522 14789 14056| 13323| 12592 12828 98 419

7. Europos viesasis

.. . 10 021 10215| 10342| 10454| 10554| 10673| 10843 73102
administravimas

IS viso jsipareigojimy

. . 154049 | 153 254| 152848 | 152750| 152896| 153390| 155113 | 1 074 300
asignavimy

Saltinis: autoriaus parengta pagal 2021-27 m. ES daugiamete finansine programa, reminatis duomenimis,

kuriuos galima rasti adresu https://ec.europa.eu/

6 lentelé. ES daugiameté finansiné programa, kurig sudaro bendra jsipareigojimy suma, min.
eury, 2014-2020 m.

IS viso

2014 2015

2014-20

1. Pazangus ir integ-

L . 60283 61725| 62771 64238 65528| 67214 69004| 450763
racinis augimas

2. Tvarus augimas:

A 55883| 55060 54261| 53448| 52466| 51503 50558 373179
gamtiniai istekliai

3. Saugumas ir

pilietybé 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2469 15686



https://ec.europa.eu/
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IS viso

2014-20

4. Pasauliné Europa 7854 8083 8281| 8375 8553 8764 8794 58704

5. Administracija 8218| 8385 8589 8807 9007 9206 9417 61629

6. Kompensacijos 27 0 0 0 0 0 0 27

IS viso jsipareigojimy | ./ 5,01 135325 136056| 137100| 137866| 139078| 140242| 959988
asignavimy

Saltinis: autoriaus parengta pagal 2014-2020 m. ES daugiamete finansine programa1

7 lentelé. ES finansiné parama (paskolos, dotacijos, misri parama), skirta Ryty partnerystés
prioritetams po 2020 m., EUR

1 pavyzdiné 2 pavyzdiné 3 pavyzdiné 4 pavyzdiné 5 pavyzdiné
iniciatyva iniciatyva iniciatyva iniciatyva iniciatyva
Armeénija
Veiksmy Tvarios, no- Rysiy ir socia- Investicijos j skai- | Atsparumo didi- |Investicijos |
rasis vatoriskos ir linio bei ekono- | tmenine transfor- |nimas pietiniuo- | zaligjj Jere-
konkurencingos | minio vystymosi | macijg, inovacijas, |se regionuose vang
ekonomikos skatinimas moksla ir techno-
palaikymas logijas
ES finansiné | 554 000 000 600 000 000 300 000 000 80 000 000 120 000 000
parama
Finansavimo |Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pasko- |Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pa-
tipas los, garantijos, los, garantijos, los, garantijos, los, garantijos, skolos, garanti-
derinys derinys derinys derinys jos, derinys
Veiksmy Zaliasis junglu- | Skaitmeninis Tvarios, novatoris- | Novatoriska ISmanesni ir
rasis mas junglumas kos, ekologiskos |kaimo plétra ekologiskesni
ir konkurencingos miestai
ekonomikos palai-
kymas
ES finansiné |14 999 000 10 000 000 50 000 000 50 000 000 20 000 000
parama

Finansavimo |Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pasko- |Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pa-
tipas los, garantijos, los, garantijos, los, garantijos, los, garantijos, skolos, garanti-
derinys derinys derinys derinys jos, derinys
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Baltarusija

1 pavyzdiné
iniciatyva

2 pavyzdiné
iniciatyva

ES parama rytinéms kaimynéms po 2022 m.

3 pavyzdiné
iniciatyva

4 pavyzdiné
iniciatyva

5 pavyzdiné
iniciatyva

Veiksmy NovatoriSkos ir | Transporto jung- |Inovacijy ir Parama zaliai Investavimas
rasis konkurencingos | ¢iy gerinimasir | skaitmeninés Baltarusijai j demokratine,
ekonomikos ES ir Baltarusijos | transformacijos skaidrig ir
palaikymas prekybos palen- |skatinimas atskaitingg
gvinimas Baltarusijg
ES finansiné | 35 99 000 200 000 000 20 000 000 200 000 000 100 000 000
parama
Finansavimo |Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pasko- |Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pa-
tipas los, garantijos, los, garantijos, los, garantijos, los, garantijos, skolos, garanti-
derinys derinys derinys derinys jos, derinys
Sakartvelas
Veiksmy Junglumas su Transporto jung- | Tvarus ekonomi- | Skaitmeninis Geresné oro
rasis Juodaja jura tys per Juodaja | kos atsigavimas |junglumas pilie- |kokybé
jurg Ciams
ES finansiné | 55 990 000 100 000 000 600 000 000 350 000 000 100 000 000
parama
Finansavimo |Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pasko- |Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pa-
tipas los, garantijos, los, garantijos, los, garantijos, los, garantijos, skolos, garanti-

Moldova

derinys

derinys

derinys

derinys

jos, derinys

Veiksmy Tvarios, no- ES ir Moldovos | Energijos varto- Junglumo geri- | Investavimas

rasis vatoriskos, prekybos skati- |jimo efektyvumo |nimas i Zmogiskajj
ekologiskos ir nimas didinimas kapitalg ir pro-
konkurencingos ty nutekéjimo
ekonomikos prevencija
palaikymas

ES finansiné | 590 900 000 30 000 000 300 000 000 780 000 000 25 000 000

parama

Finansavimo | Dotacijos, pasko- . Dotacijos, pasko- | Dotacijos, pasko-

. " Dotacijos ir pa- " " "
tipas los, garantijos, los, garantijos, los, garantijos, Dotacijos

derinys

skolos

derinys

derinys
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Ukraina

1 pavyzdiné
iniciatyva

2 pavyzdiné
iniciatyva

3 pavyzdiné
iniciatyva

4 pavyzdiné
iniciatyva
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5 pavyzdiné
iniciatyva

Veiksmy Tvarios, no- Kaimo vietoviy | Susisiekimo Skaitmeninés Didesné para-
rasis vatoriskos, ekonominis peré- | gerinimas moder- | pertvarkos skati- | ma energijos
ekologiskos ir jimas nizuojant sienos | nimas vartojimo
konkurencingos peréjimo punktus efektyvumui,
ekonomikos skirta atsinau-
palaikymas jinanciajam
vandeniliui
ES finansiné | 4 509 000 000 | 100 000 000 30 000 000 200 000 000 100 000 000
parama
Finansavimo | potacijos, pasko- L L Dotacijos ir
tipas . .. Dotacijos ir pasko- | Dotacijos ir pa- NP
los, garantijos, Dotacijos nacionalinis
. los skolos o
derinys /nasas

Saltinis. Sudaryta autoriaus, remiantis Ryty partnerystés prioritety po 2020 m. duomenimis, pateiktais eeas.

europa.eu

8 lentelé. ES parama rytinéms ir pietinéms kaimynéms pagal panaudotas / iSmokétas sumas,
EUR, 2007-2020 m.

Rytinés kaimynés
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9 lentelé. Dazniausios ES finansinés paramos programos ir (arba) sistemos Sakartvele, Moldo-
voje ir Ukrainoje 2007-2020 m.

2007-2013

1. Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné
(EKPP)

2. Bendra Zuvininkystés politika ir jlry teisés
(Zuvininkystés) srityje

3. Konkurencingumo ir inovacijy bendroji
programa (CIFP)

4. Vystomojo bendradarbiavimo priemoné (VBP)

5. Energetika

6. Verslumas

7. Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo
priemoné (EIDHR)

8.  Branduoliniy moksliniy tyrimy ir mokymo
veiklos bendroji programa (FpNRTA)

9. Bendradarbiavimo branduolinés saugos srityje
priemoné (IfNSC)

10. Stabilumo priemoné (IfS)

11. Makrofinansiné pagalba (MFP)

12. Visuomenés sveikata

13. Moksliniai tyrimai

14. Moksliniai tyrimai. Bendroji programa Nr. 6
(uzbaigimas) (F6)

15. Moksliniai tyrimai. Bendroji programa Nr. 7 (F7)

16. ,Veiklus jaunimas” (YiA)

2014-2020

1. Europos kaimynystés priemoné (EKP)

2. Jmoniy ir mazyjy bei vidutiniy jmoniy
konkurencingumas (COSME)

3. Kdrybiska Europa

4. Svietimas, mokymas ir sportas (,Erasmus+*)

5. Energetika

6. Aplinkos ir klimato kaitos veiksmai (LIFE)

7. ES pagalbos savanoriy iniciatyva (EUAV)

8.  Euratomo moksliniy tyrimy ir mokymo
programa (EuroatomRTP)

9. EuroQos jury reikaly ir Zuvininkystés fondas
(EJRZF)

10. Maistas ir pasarai (FF)

11. Sveikata

12. ,Horizontas 2020"

13. Priemoné, kuria prisidedama prie stabilumo ir
taikos (IcSP)

14. Pasirengimo narystei priemoné

15. Vidaus saugumo fondas (VSF)

16. Sajungos civilinés saugos mechanizmas

(SCSM)

Saltinis. Sudaryta autoriaus, remiantis ES finansinio skaidrumo sistemos duomenimis, https://ec.europa.eu/
budget/fts/index_en.htm



https://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
https://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
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11 lentelé. ES metiniai veiksmy planai ir metiné sutartiné parama Sakartvelui, Moldovai ir

Ukrainai, min. eury, 2007-2019 m.
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Saltinis. Sudaryta autoriaus, remiantis ES finansinio skaidrumo sistemos duomenimis (https://ec.europa.eu/

Moldovai ir

budget/fts/index_en.htm) ir 2007-2018 m. parengtais ES metiniais veiksmy planais Sakartvelui,

enlargement).

Ukrainai (https://ec.europa.eu/neighbourhood


https://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
https://ec.europa.eu/budget/fts/index_en.htm
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement
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Saltiniai

ES, 2074 m. kovo 11 d. Reglamentas Nr. 236/2014, kuriuo nustatomos bendros Sajungos iSorés veiksmy
finansavimo priemoniy jgyvendinimo taisyklés ir procediiros, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0236

Denis Cenusa, ,ES (ne)matomumo problemos sprendimas SeSiose Ryty partnerystés Salyse. Iniciatyves-
nés ES ambasados, geriau suprantama parama®, Ryty Europos studijy centras, 2021 m. lapkritis, https://
www.eesc.lt/wp-content/uploads/2020/07/RESC.-Fixing-EU-InVisibilities-EaP-countries.-ENG.pdf

Velina Lilyanova, Understanding EU financing for external action, Europos Parlamentas, 2021 m. vasaris,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/679101/EPRS_IDA(2021)679101_EN.pdf

Idem.

Europos Vadovy Taryba, iSvados, 2020 m. liepos 21 d., https://www.consilium.europa.eu/medi-
a/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

ES, Multiannual financial framework 2014-2020 and EU budget 2014: The figures, 2013 m., https://op.eu-
ropa.eu/en/publication-detail/-/publication/d2cf202e-f36a-45b2-84e7-1ac6ad996e90

ES, 2020 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamentas 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté fi-
nansinéprograma, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L1.2020.433.01.0011.01.
ENG

KVTBP pakei¢ia 2014-2020 m. laikotarpiu veikusig Europos kaimynystés priemone (EKP), kuri savo ruoz-
tu pakeité 2007-2014 m. laikotarpiu veikusig Europos kaimynystés ir partnerystés priemone (EKPP).

Europos Vadovy Taryba, Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné. Nuolatiniy at-
stovy komitetas patvirtino preliminary susitarimg su Europos Parlamentu, 2020 m. gruodzio 18 d., https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/18/neighbourhood-development-and-inter-
national-cooperation-instrument-coreper-endorses-provisional-agreement-with-the-european-parliament/

Europos Vadovy Taryba, iSvados, 2020 m. liepos 21 d., https://www.consilium.europa.eu/medi-
a/45109/210720-euco-final-conclusions-en.pdf

Europos Vadovy Taryba, Kaimynystés, vystymosi ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné. Nuolatiniy at-
stovy komitetas patvirtino preliminary susitarimag su Europos Parlamentu, 2020 m. gruodZio 18 d., https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/12/18/neighbourhood-development-and-inter-
national-cooperation-instrument-coreper-endorses-provisional-agreement-with-the-european-parliament/

Bosnija ir Hercegovina bei Kosovas nedalyvauja pasirengimo narystei dialoge, nors greiciausiai anksciau
ar véliau jame dalyvaus.

Skai¢iavimai atlikti remiantis duomenimis apie ES paramg, suteiktg Europos kaimynystés politikos Salims
2007-2020 m. (zr. priedus, 8 lentele).
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Saliy, kurioms taikoma Europos kaimynystés politika, gyventojy skai¢ius (milijonais) yra toks: rytinés kai-
mynés: Arménija (2,9); AzerbaidZanas (10,2); Baltarusija (9,3); Sakartvelas (3,9); Moldova (2,6); Ukraina
(43,4); Rusija (145,9); pietinés kaimynés: Alzyras (44,6), Egiptas (104,9), Izraelis (8,7), Jordanija (10,3),
Libanas (6,7), Libija (6,9), Marokas (32,3), Vakary Kranto ir Gazos Ruozo Palestinos Administracija (5,2),
Sirija (17,5), Tunisas (11,7).

Didele ES finansine parama lzraeliui tikriausiai lemia iSvystyti santykiai su ES, jtvirtinti 2000 m. Asociaci-
jos susitarimu (Europos ir Vidurzemio jiiros regiono Saliy susitarimu). Kaip ir Sakartvelo, Moldovos, Tuniso
ir Ukrainos atveju, Izraelio ir ES asociacijos susitarimas yra vienas pazangiausiy dvisaliy susitarimy, ku-
riuos ES pasirasé su treCiosiomis Salimis.

Europos Parlamentas, ES ir Izraelio asociacijos taryba, https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/E-8-2019-000938_EN.html

Europos Vadovy Taryba, EU sanctions against Russia over Ukraine, https://www.consilium.europa.eu/en/
infographics/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine/

BBC, MH17 plane crash: EU to widen Russia sanctions, 2014 m. liepos 22 d., https://www.bbc.com/news/
uk-28415248

Prieduose pateikiama iSsamesné informacija apie konkrecias ES paramos sumas, iSmokétas ir (arba)
panaudotas visose 17 Europos kaimynystés politikos Saliy ir teritorijy.

Denis Cenusa, The downfall of a captured state, 2019 m. lapkri¢io 13 d., https://neweasterneurope.
eu/2019/11/13/the-downfall-of-a-captured-state/, https://www.researchgate.net/publication/338337628
State_Capture_Downfall_Case_of_Moldova

Europos Vadovy Taryba, ISvados dél Baltarusijos, 2020 m. spalio 12 d., https://www.consilium.europa.eu/
media/46076/council-conclusions-on-belarus.pdf

Europos iSorés veiksmy tarnyba, A Global Strategy for the European Union, 2016 m., https://eeas.europa.
eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf

Europos Vadovy Taryba, Ryty partnerystés auksciausiojo lygio susitikimo bendra deklaracija, Ryga, 2015 m.
geguzés 21-22 d., https://www.consilium.europa.eu/media/21526/riga-declaration-220515-final.pdf

Europos Komisija, Ryty partnerysté — démesys pagrindiniams prioritetams ir rezultatams, 2021 m. gruo-
dzio 15d.

ES, 20 Deliverables for 2020: Monitoring — State of Play in February 2020, https://ec.europa.eu/neighbo-
urhood-enlargement/system/files/2020-06/monitoring_spring_2020_20_deliverables_for_2020.pdf

Idem.

ES, ,An EaP that delivers for all“, 2021 m. gruodis, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sys-
tem/files/2021-12/eap_future_priorities_eng.pdf

ES, ,An EaP that delivers for all“, 2021 m. gruodis, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sys-
tem/files/2021-12/eap_future_priorities_eng.pdf
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Briuselyje vykusiame Ryty partnerystés auksciausiojo lygio susitikime ES pristaté 10 svarbiausiy tiksly,
kuriuos turi pasiekti Ryty partnerystés regione po 2020 m.: 1) konkurencinga ir inovatyvi ekonomika (500
000 MV)); 2) teisiné valstybé (auksto rango pareigiiny turto deklaracijos); 3) saugumas ir kibernetinis
atsparumas (hibridinés grésmés); 4) susisiekimas (3 000 km keliy ir gelezinkeliy); 5) Ziniy visuomené (70
000 jaunimo ir akademinio judumo galimybiy); 6) jtrauki ir jvairi visuomené (2 500 NVO, 120 Ziniasklaidos
priemoniy, 2 000 Zurnalisty); 7) Sveikatos atsparumas (850 000 paskiepyty sveikatos priezitros darbuoto-
ju); 8) Tvari energetika (250 000 namy ikiy sumazintas energijos suvartojimas); 9) Aplinka (3 min. Zmoniy
turi prieigg prie saugaus vandens; 300 miesty geriau stebima oro kokybé); 10) Skaitmeniné transformacija
(80 proc. namy tkiy turi prieiga prie sparciojo interneto).

Be to, ES sutiko suteikti galimybe 500 000 Ryty partnerystés Saliy MV] gauti 1 mird. eury vietos valiuta.

ES, Ryty partnerystés auksciausiojo lygio susitikimo bendra deklaracija ,Ekonomikos atsigavimas, atspa-
rumas ir reformos”

Briuselis, 2021 m. gruodzio 15 d., https://www.consilium.europa.eu/media/53527/20211215-eap-joint-de-
claration-en.pdf

ES, Jungtinis tarnyby darbinis dokumentas ,Ekonomikos atsigavimas, atsparumas ir reformos: Ryty
partnerystés prioritetai po 2020 m*, 2021 m. liepos 2 d., https://eeas.europa.eu/sites/default/files/
swd_2021_186_f1_joint_staff working_paper_en_v2_p1_1356457_0.pdf

Ukraine, Georgia, Moldova establish Associated Trio for successful European integration, 2021 m. geguzé,
https://3dcftas.eu/news/news/ukraine-georgia-moldova-establish-associated-trio-for-successful-euro-

pean-integration

ENTSO-E, Continental Europe successful synchronisation with Ukraine and Moldova power systems,
2022 m. kovas, https://www.entsoe.eu/news/2022/03/16/continental-europe-successful-synchronisati-
on-with-ukraine-and-moldova-power-systems/

Sakartvelo valdZios institucijos atsisaké antrosios su pandemija susijusios ES makrofinansinés pagalbos
dalies (75 miIn. EUR) dél teisinés valstybés reformos salygy, https://eurasianet.org/georgia-turns-down-
75-million-euros-from-the-eu

Europos Komisija, Visa liberalisation with Moldova, Ukraine and Georgia, https://ec.europa.eu/home-af-
fairs/policies/international-affairs/collaboration-countries/visa-liberalisation-moldova-ukraine-and_en

Georgia: The European Union Monitoring Mission (since 2008); Moldova and Ukraine: The European Union
Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (2005).

Interfax Ukraine, Ywep6 nHdpacTpykType YkpanHbl 0T BoeHHoM arpeccun Poccumn KSE Institute oueHmBaeT
B $63 Mnpg, 2022 m. kovas, https://ru.interfax.com.ua/news/economic/817898.html

2014 m. kovo 11 d. ES reglamentas Nr. 236/2014.

,Pasirengimo narystei pagalba“ (12,5 mird. eury) yra vienas i$ ES finansavimo treciyjy saliy atzvilgiu ka-
naly, jtrauktas j 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (98,4 mird. eury) islaidy kategorijg
,Kaimyninés $alys ir globali Europa”. Pasirengimo narystei priemoné yra atskira nuo KVTBP finansinio
paketo, skirto ES iSorés veiksmams finansuoti, kuriam numatyta 70,8 mird. eury (79,4 mird. eury 2020 m.
kainomis), t. y. mazdaug 72 proc. visos ,Kaimyninés $alys ir globali Europa”“ biudZeto sumos.

Rengdamas §j politikos dokumenta, autorius rémési 36 ES metiniy veiksmy programy Sakartvelui, Moldo-
vai ir Ukrainai dokumentais

Denis Cenusa, Moldova, Between Protests and “State Capture”, 2016 m. kovo 14 d., https://www.
expert-grup.org/en/biblioteca/comentarii/item/1247-protests-state-capture-cenusa/1247-protests-sta-
te-capture-cenusa
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Denis Cenusa, Moldova's anaemic democracy and distorted Europeanisation — before and beyond 2020,
2020 m. liepos 6 d., https://3dcftas.eu/publications/moldova%E2%80%99s-anaemic-democracy-and-dis-
torted-europeanisation-%E2%80%93-before-and-beyond-2020

2016 m. ES priémé tris specialiyjy priemoniy Ukrainai remti raundus: https://ec.europa.eu/neighbo-
urhood-enlargement/sites/default/files/c_2016_4719_f1_commission_implementing_decision_en_v2

p1_853679.pdf;

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/eni_2016_sm_ii_decision.pdf;

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/default/files/eni_2016_sm_iii_decision.pdf.

2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 232/2014, kuriuo nustatoma Europos
kaimynystés priemoné (EKP), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0232.
Europos kaimynystés priemonés reglamente nustatyta, kad Rusija turi ir ES kaimynés, ir strateginés par-
tnerés regione statusa.

Pagal EKP reglamentg bendrojoje daugiametéje paramos programoje (BPP) turéty biti atsizvelgta j Siuos
aspektus: a) apzvelgiama pazanga, padaryta jgyvendinant politikos sistemga ir siekiant anksc¢iau sutarty
tiksly, ir svarstoma dabartiné padétis ES ir Salies partnerés santykiy srityje, jskaitant Salies partnerés
partnerystés su ES uzmojy lygj; b) nustatomi ES paramos tikslai ir prioritetai, daugiausia atrinkti i$ ty,
kurie jtraukti j dokumentus (veiksmy planus arba asociacijos darbotvarkes) ir Saliy partneriy strategi-
jas ar planus, jei tos strategijos ar planai atitinka bendrajg politikos sistemg ir kuriy atzvilgiu ES regu-
liarus vertinimas parodé paramos poreikj; c) nurodomi laukiami rezultatai ir d) nustatomas orientacinis
finansavimo lygis, suskirstytas pagal prioritetus, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=-
CELEX:32014R0232

Prieduose pateikiama iSsamesné informacija apie konkreCias ES paramos sumas, jtrauktas j metines
veiksmy programas ir sutartyse numatytg metine parama.

Moldovos atveju nuo 2014 m. netiesioginis valdymas buvo vykdomas pasitelkiant JTVP, GIZ ir ,Kredi-
tanstalt fur Wiederaufbau” (KfW), Austrijos plétros, Pasaulio banko ir ERPB uzsakomasias paslaugas (su
IVLPE susijusiy veiksmy jgyvendinimas). 2019 m. metinéje veiksmy programoje Komisija pirmg kartg
aiskiai nurodé, kad netiesioginj valdyma vykdys ,valstybés narés organizacija“, turédama omenyje Vokie-
tijos ,Kreditanstalt fur Wiederaufbau” (KfW). Nuo 2014 m. Sakartvelo atveju ES patikéjo paramg valdyti
Sioms institucijoms: JTVP, ERPB, GIZ, Maisto ir Zemés {ikio organizacijai (FAO), Jungtiniy Tauty Vaiky
fondui (UNICEF), Tarptautiniam migracijos politikos vystymo centrui (ICMPD), Tarptautinei migracijos or-
ganizacijai (TMO), Austrijos plétros agentarai (ADA), Pasaulio bankui, ,HALO Trust“, Europos narkotiky
ir narkomanijos stebésenos centrui (ENNSC). 2015 m. Ukrainoje ES pradéjo patikéti ES IéSy valdyma
kitoms institucijoms: ERPB, Pasaulio bankui, GIZ, ,Sida“ (Svedijos tarptautinés plétros agentdirai), Dani-
jos uzsienio reikaly ministerijai (DANIDA), TDO, ERPB, Pasaulio bankui, ,Expertise France" (EF), Jungtiniy
Tauty projekty paslaugy biurui (UNOPS), ,KfW*, Europos Tarybai ir Suomijos uZsienio reikaly ministerijai.
Siekdama valdyti paramg pagal 2016 m. specialigjg techninio bendradarbiavimo priemone, ES perdavé
Europos Komisijos Regioninés ir miesty politikos generaliniam direktoratui (per tarpzinybine delegacija)
lésy valdymo kompetencijg ir jgyvendino jg pagal pasidalijamojo valdymo principa, susijusj su Ukrainos
dalyvavimu tarptautinéje Dunojaus programoje.

Denis Cenusa, EU-promoted reforms in Georgia, Moldova, and Ukraine: progress or challenge?, Ryty Euro-
pos studijy centras, 2021 m. rugséjo 3 d., https://www.eesc.It/en/2021/09/03/eu-promoted-reforms-in-ge-
orgia-moldova-and-ukraine-progress-or-challenge/
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