E3SC

Eastern Europe Studies Centre

JUSTINAS MICKUS

PRANCUZIJOS
PIRMININKAVIMAS

ES TARYBAI: |
BENDRIJOS DARBOTVARKE,
PARYZIAUS PRIORITETAI

R GALIMYBES LIETUVAI

ANALITINE PUBLIKACIJA

RYTU EUROPOS STUDIJU CENTRAS
2021 m. gruodis



. PRANCUZIJOS PIRMININKAVIMAS ES TARYBAL:
BENDRIJOS DARBOTVARKE, PARYZIAUS PRIORITETAI IR GALIMYBES LIETUVAI

JUSTINAS MICKUS yra Vyriausybés strateginés analizés
centro politikos analitikas, Europos uzsienio santykiy ta-
rybos (European Council on Foreign Relations) ir Ryty Euro-
pos studijy centro asocijuotasis tyréjas. Jo analitiné vei-
kla sutelkta ) Europos Sajungos integracijos, tarptautinés
politinés ekonomijos, uzsienio politikos ir didziosios stra-
tegijos kurimo klausimus. J. Mickus politikos moksly ir
tarptautiniy santykiy iSsilavinimg jgijo Kembridzo (MPhil,
2021) ir Prinstono (BA, 2020) universitetuose.
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Santrauka:

= Europos Komisija neseniai pristaté savo 2022 m. darbotvarke, kurioje numa-
tyta uzbaigti derybas dél svarbiy klimato ir skaitmeninés politikos klausimy
ir inicijuoti naujus bendradarbiavimo projektus gynybos, uzsienio politikos ir
pramonés srityse. Sig darbotvarke koordinuos 2022 m. sausio—-liepos méne-
siais ES Tarybai pirmininkausianti Prancizija.

= Globalios tendencijos priartino ES institucijy ir valstybiy nariy pozicijas prie
ilgalaikiy Prancuzijos prioritety klimato, skaitmeninés politikos, gynybos ir
pramoneés srityse, todél prezidentas Emmanuelis Macronas sieks Pranciizijos
pirmininkavimo metu plétoti savo ,Europos suverenumo” vizijg.

= Paryziaus politikg taip pat motyvuos artéjantys prezidento rinkimai (2022 m.
balandzio-birzelio mén.), kuriuose Macronas sieks iSkovoti antrgjg kadencija.
Rinkimai Prancuzijoje kuria ES politikos ir integracijos poliarizacijos rizikg ir
skatina Macrong skubinti apCiuopiamus ir rinkéjams aktualius sprendimus.

= Pagrindiniai Prancizijos prioritetai bus patvirtinti Komisijos pasidlytus an-
glies dioksido mokestinj mechanizma ir skaitmeninés rinkos reguliavimo aktg,
institucionalizuoti ,strateginés autonomijos” logikg biisimojo ES ,strateginio
kompaso” jgyvendinimo etape ir inicijuoti diskusijas dél tolesniy ES reformu.

= Lietuvos sprendimy priéméjams svarbu ne vien identifikuoti pozityvaus jsi-
traukimo j Prancizijos darbotvarke galimybes, bet ir pasiruosti tam, kaip Sig
darbotvarke gali pakeisti rinkiminé politizacija.
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Jzanga

Europa jau beveik dvejus metus kovoja su COVID-19 pandemija ir jos
sukeltomis vieSosios sveikatos ir ekonomikos krizémis. Per Siuos me-
tus Europos Sajungg (ES) vis intensyviau veiké ilgalaikés globalios ir
daznai destabilizuojancios tendencijos: technologiné transformacija,
poky¢iai geopolitinéje ir saugumo aplinkoje, klimato kaita. Siuos ES
tai, kad kiekviena Siy tendencijy taip pat transformuoja politiniy debaty
Europos visuomenése turinj, skatina ES politikos politizacijg ir kuria ga-
limybes iskilti naujiems politiniams lyderiams, koalicijoms ar kryptims.

Siame sudétingame kontekste 2021 m. spalio 15 d. Europos Komisijos
(EK) pirmininké Ursula von der Leyen metiniame pranesime apie Euro-
pos Sajungos padétj (State of the European Union — SOTEU)' pristaté
ateinanciy mety Bendrijos darbotvarkeés vizijg. Pagrindiniy darbotvar-
sustiprinti klimato kaitos valdymo ir skaitmeniniy rinky reguliavimo
priemones, skatins ES saugumo integracijg ir prisidés prie besitesian-
cio pilieciy dialogo dél Europos ateities.

Nemazai Siy iniciatyvy kuruos Pranciizija, 2022 m. sausio—liepos mé-
nesiais pirmininkausianti ES Tarybai. Nors ES Tarybos pirmininko pozi-
cija po Lisabonos sutarties nebéra tokia jtakinga kaip anksciau, didziulé
Paryziaus santykiné galia Bendrijoje leidZia tikétis, jog Sis periodas gali
bati reikSmingas ES politikos raidoje. Isties, Prancizija Siandien jgijo
papildoma reikSme ES kontekste dél politiniy pokyciy Vokietijoje, kur
baigési daugiau nei penkiolika mety trukusi Angelos Merkel lyderysté.

Paryzius kitgmet bus ypac svarbus partneris Vilniui siekiant prisidéti
prie ES politikos formavimo ir jgyvendinimo. Sioje analitinéje publika-
cijoje nagrinéjama, kurie Pranciizijos pirmininkavimo ES Tarybai prio-
ritetai yra aktualls Lietuvos interesams, kurios iniciatyvos teikia pozi-
tyvaus bendradarbiavimo galimybes, kur kyla nesutarimy rizika ir kaip
visa tai gali paveikti ES politizacija Prancuzijoje nacionaliniy rinkimy,
vyksianciy balandzio—birzelio ménesiais, metu.
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Si publikacija padalyta j tris skyrius. Pirmajame pristatomos pagrin-
dinés planuojamos ES darbotvarkés kryptys 2022-iesiems. Antrajame
skyriuje analizuojami Paryziaus pirmininkavimo ES Tarybai prioritetai,
juos lemiantys veiksniai ir galima Prancuzijos darbotvarkés ir elgesio
raida. Paskutiniame skyriuje nagrinéjama, kaip ir kuriais klausimais
Siame kontekste Lietuva gali efektyviai bendradarbiauti su Prancuzi-
ja siekdama savo interesy, ir pateikiamos rekomendacijos sprendimy
priéméjams.
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1. ES darbotvarke
2022 m.

Kitais metais dabartiné Komisija jpusés savo kadencijg. Daug démesio
2022 m. plane skiriama anksciau inicijuoty teisés akty ir struktdriniy
pakeitimy jgyvendinimui. Atitinkamai SOTEU praneSime ir Komisijos
2022 m. darbo programoje paskelbti ketinimai Siame skyriuje nagri-
néjami siejant juos su 2019-2024 m. ES politinio ciklo prioritetinémis
sritimis.

Planuojama EK darbotvarke charakterizuoja testinumas ir pabrézti-
nas démesys iSorinei ES veiklos dimensijai. Tg gerai iliustruoja pati
pirma SOTEU praneSime aptariama tema — sveikatos apsaugos po-
litikos darbotvarké. Vykdydama 2020 m. paskelbtg pazadg, Komisija
kitamet ir toliau sieks stiprinti ES pasirengimg ateities pandemijoms:
2022 m. pradzioje prie Komisijos pradés veikti Reagavimo j ekstrema-
ligsias sveikatos situacijas institucija; Komisija skatins investicijas |
sveikatos apsaugos sistemy parengties ir atsparumo stiprinima. Visgi
svarbiausiu prioritetu von der Leyen jvardijo ,visuotinés vakcinacijos”
spartinimg ir paskelbé, jog Komisija mazy ir vidutiniy pajamy salims
padovanos 200 min. papildomy doziy. Toliau nagrinéjama, kaip testi-
numas ir démesys isSorinei dimensijai atsispindés Komisijos pastango-
se vystyti ,zalig, skaitmenine ir geopolitine” Europg — t. y. pagrindine
von der Leyen kadencijos ambicijg.

1.1 Ursulos von der Leyen Komisijos
ambicija: zalia, skaitmenine ir
geopolitiné Europa

Klimato kaitos valdymas, jskaitant jsipareigojimg uztikrinti ES povei-

kio klimatui neutralumg iki 2050 m., nuo pat pradziy buvo pagrindiné

2019-2024 m. ES politinio ciklo sritis. Siekdama Sio tikslo, 2019 m. pa-

baigoje EK pristaté Europos Zaligjj kursg — kompleksinj klimato politi-

kos iniciatyvy rinkinj, kuris aprépia iSmetamuyjy terSaly mazinimo, eko-
nominés pertvarkos valdymo, atsinaujinanciosios energijos ir Ziedinés

ekonomikos skatinimo, biojvairovés saugojimo ir kitas sritis. 2022 m.

Komisijos darbotvarkéje planuojama testi Europos Zzaliojo kurso pa-
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siulymy jgyvendinima, visy pirma bandant
atliepti valstybiy nariy susirtipinimg dél ES
klimato politikos poveikio jautrioms sociali-
néms grupéms, europietisko verslo konkuren-
cingumui ir Bendrijos globaliam vaidmeniui.

Daugiausia klausimy Siuo metu kelia ne ilga-
laikiai Europos Zaliojo kurso tikslai, o jiems
pasiekti reikalingi vidutinio laikotarpio veiks-
mai. Europai norint pasiekti poveikio klima-
tui neutraluma iki 2050 m., Komisija nustaté
poreikj iki 2030-yjy sumazinti ES iSmetamy-
ju terSaly kiekj 55 %, palyginti su 1990-yjy
lygiais?. 2021 m. liepg EK pristaté pirmajj
2030 m. klimato politikos plano jgyvendinimo
iniciatyvy rinkinj, apimantj tokias priemones
kaip didesnio energijos efektyvumo skatini-
mas ir energijos apmokestinimo ir miskinin-
kystés politikos perzidra®. Visgi daugiausia
diskusijy tarp ES sostiniy, EP nariy ir Europos
interesy grupiy sulauké du pasitdlymai:

= Reformuoti ES apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemg (ATLPS). ,Ribojimo ir
prekybos” principu* veikianti ATLPS apima
mazdaug 45 % visy ES iSmetamy Silthnamio
efektg sukelianciy dujy (SESD). Siekdama
2030 m. plano tiksly, EK pasiulé isplésti
ATLPS | jarininkystés sektoriy ir sukur-
ti analogiskg sistemg keliy transporto ir
pastaty generuojamiems iSmetamiesiems
terSalams. Daug valstybiy nariy ir euro-
parlamentary isreiské susirtpinimg, kad
tokia reforma paspartins degaly ir busto
Sildymo kainy augimg, o Sis neproporcin-
gai paveiks zemesniy ir vidutiniy pajamy
vartotojus®. Suvokdama §j iSsikj, Komisija
kartu paskelbé jsteigsianti Socialinj klima-
to fondg, per kurj valstybéms naréms per
2025-2032 m. planuoja suteikti 72,2 mird.
eury finansavimg, kad buty galima amorti-
zuoti numatyty pokyciy poveikj®.

= Sukurti ES pasienio anglies dioksido ko-
rekcinj mechanizma (PADKM)’. ES siekiant
poveikio klimatui neutralumo, Komisija pa-
brézé bitinybe uZztikrinti, kad Europoje iki
Siol generuojami iSmetamieji terSalai nebuty
Jperkeliami“ svetur (angl. carbon leakage) im-
portuojant prekes, kuriy gamyboje generuo-
jamos SESD. Kartu PADKM turéty uztikrinti
lygesnes konkurencijos salygas tarp jmoniy,
kurioms galioja ES taisykleés, ir jmoniy, kurios
veikia uz ES riby. Pirmajame etape Sis me-
chanizmas bus taikomas cemento, plieno,
aliuminio, tragsy ir energetikos sektoriuose.
ES viduje PADKM idéja kelia susirapinimg dél
neproporcingo poveikio ES pasienyje esan-
Cioms valstybéms naréms, jskaitant Lietuva.
PADKM taip pat iSryskina iSorine ES klimato
politikos dimensijg — jis turéty didziausig po-
veikj Kinijai, Rusijai ir Ukrainai; Sios ir kitos
paveiktos Salys gali apkaltinti ES protekcio-
nizmu ir taikyti prieSprieSines priemones?.
Abu pasitlymai 2022 m. bus svarstomi ES Ta-
rybos komitetuose, taip pat EP, tad kitgmet lau-
kia intensyvus jy koregavimas.

Antroji prioritetine EK darbotvarkeés sritis — pa-
deéti Europos ekonomikai pereiti prie skaitme-
niniy technologijy — yra glaudziai susijusi su
pirmaja. 2019-2024 m. ES politinio ciklo kon-
tekste jprasta kalbéti apie ,dvejopos pertvar-
kos" (angl. twin transition) darbotvarke, kurioje
zalioji pertvarka ir skaitmeniné transformacija
interpretuojamos kaip skirtingos, bet susiju-
sios ir viena kita papildancios tendencijos. Au-
gantis skaitmeninis sektorius gali sukurti nau-
jy darbo viety tradicinése pramonés srityse iki
Siol dirbantiems asmenims ir taip amortizuoti
Zaliosios pertvarkos kastus. Pazangios Zalio-
sios technologijos padés siekti klimato tiksly.
Kita vertus, tai galima pasiekti tik tuomet, jei
pats informaciniy technologijy sektorius atitiks
zaliosios ekonomikos principus.



PRANCUZIJOS PIRMININKAVIMAS ES TARYBAI:

8 BENDRIJOS DARBOTVARKE, PARYZIAUS PRIORITETAI IR GALIMYBES LIETUVAI

Dar viena ES Zzaligjq ir skaitmenine darbo-
tvarkes jungianti gija — Europos suverenu-
mo siekis. Klimato politikos srityje suvere-
numas pirmiausia siejamas su energetinés
nepriklausomybés stiprinimu; skaitmeninés
politikos kontekste — su gebéjimu patiems
vystyti aukStgsias technologijas ir nustatyti
europietiSkus technologijy naudojimo, duo-
meny apsaugos ir privatumo standartus.
Siuo tikslu Komisija inicijavo plagios apim-
ties ES bendrosios rinkos, inovacijy, pramo-
nés, konkurencijos ir kibernetinio saugumo
politikos perziiirg. 2022-aisiais EK turéty testi
svarbiausiy Sio sudétingo proceso iniciatyvy
jgyvendinima. Konkreciau, galima isskirti tris
pagrindines darbotvarkés kryptis:

= Etikos ir saugumo standarty skaitmeni-
nése rinkose nustatymas. 2022 m. ES tes
intensyvias diskusijas dél dviejy gretutiniy
EK iniciatyvy: Skaitmeniniy paslaugy akto
(DSA) ir Dirbtinio intelekto (DI) akto. Abiejy
projekty tikslas — nustatyti tam tikrus skai-
drumo, atskaitingumo ir rizikos valdymo
standartus jmonéms, kurios teikia skaitme-
nines paslaugas ar vysto DI technologijas.
Nors ES Taryba is principo palaiko abi ini-
ciatyvas, sudétingi klausimai dél jy aprép-
ties ir jgyvendinimo uztikrinimo zada ilgg
pozicijy derinimo procesg. Komisija taip
pat planuoja pristatyti Europos kiberneti-
nio atsparumo aktg, kuris jtvirtinty vieno-
dus kibernetinio saugumo reikalavimus ES
parduodamiems produktams.

= Konkurencijos politikos perzitra skaitme-
nizacijos kontekste. 2022 m. EK sieks jtvir-
tinti 2020—2021 m. pristatytas priemones,
skirtas skaitmeniniy platformy elgesiui
reguliuoti. Si iniciatyva, zinoma kaip Skai-
tmeniniy rinky aktas (DMA), kelia itin daug
nesutarimy tarp valstybiy nariy dél to, ar
pasiulyta priemoné turéty bati taikoma tik

didziosioms JAV technologijy milzinéms,
kokias prievoles turéty vykdyti jmonés,
kurioms Sis aktas buty taikomas, ir koks
turéty buty valstybiy nariy vaidmuo jj jgy-
vendinant.
= Europos technologiniy pajégumy vysty-
mas. SOTEU praneSime von der Leyen
pristaté naujausig ES skaitmeninés poli-
tikos iniciatyvg — Europos lusty aktg, ku-
ris turéty bati formaliai pateiktas antrajj
2022 m. ketvirtj. Kadangi puslaidininkiai,
arba lustai, yra viena i$ kertiniy skaitmeni-
zacijg jgalinanciy technologijy, stabilus ir
saugus jy tiekimas yra batina salyga, kad
Europa galéty vystyti inovacijas ir pléstis
] naujas rinkas skaitmeninéje ekonomiko-
je. Siekiant mazinti ES priklausomybe nuo
Azijoje gaminamy lusty importo, Komisijos
iniciatyva turéty skatinti lusty vystymg ir
gamybg Europoje mobilizuojant viesasias
investicijas ir gilinant mokslo ir verslo ben-
dradarbiavima.
Kiekviena i$ pagrindiniy ES skaitmeninés
politikos iniciatyvy siekiama perbraizyti tar-
pusavio priklausomybés santykius su JAV ir
Kinija, kurios, savo ruoztu, pacios intensyvina
varzybas dél dominavimo naujyjy technologi-
ju rinkose. Naujasis transatlantinis prekybos
ir technologijy tarybos formatas rodo, jog ES
ir JAV siekia ne vien institucionalizuoti savo
bendradarbiavimg skaitmeninés politikos sri-
tyje, bet ir vieningai reaguoti j Pekino veiks-
mus. Visgi tarp Vasingtono ir kai kuriy ES
sostiniy islieka ryskiy skirtumy dél tinkamo
skaitmeniniy platformy reguliavimo ir apmo-
kestinimo, kurie gali trukdyti bendros tran-
satlantinés linijos raidai.

Atsizvelgiant j svarbg, kurig Komisija suteikia
globaliai ES politikos dimensijai, atrodo natu-
ralu, jog 2022-iesiems numatytas ir ambicin-
gas uzsienio ir gynybos politikos iniciatyvy
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rinkinys. Visgi iki Siol von der Leyen pastan-
gos vadovauti ,geopolitinei Komisijai“ davé ne
itin daug rezultaty. Neabejotina, kad tai didele
dalimi [émé COVID-19 krizé ir netikrumas dél
transatlantiniy santykiy Donaldo Trumpo pre-
zidentavimo metu. Tiesa, nuo Joe Bideno per-
galés Komisija pristaté net keletg svarbiy do-
kumenty dél ES globalios politikos, jskaitant
naujg JAV ir ES darbotvarke siekiant globaliy
pokyciy ir ES strategijg dél bendradarbiavimo
Indijos ir Ramiojo vandenyno regione.

Sie dokumentai pristaté dvilype Komisijos
ambicijg sustiprinti unikaly ES vaidmenj tran-
satlantinéje saugumo architektdroje ir kartu
siekti aktyvesnés ES veiklos uz jos riby. Abi
iSorines veiklos kryptis sieja poreikis stiprin-
ti vieningo ES veikimo uzsienio ir saugumo
politikos klausimais pajégumus ir jgudzius —
poreikis, daznai jvardijamas kaip ,strateginés
autonomijos” siekis. 2022 m. darbotvarkeé
Siuo atzvilgiu zada testinuma: pagrindines
kity mety darbotvarkés iniciatyvas galima
priskirti arba tolesnei ES gynybos politikos
integracijai, arba seny ir naujy tarptautiniy
partnerysciy vystymui.

= Kolektyvinio saugumo ir saveikumo ES
viduje stiprinimas. SOTEU praneSime von
der Leyen pabrézé, jog bendrai ES gynybos
politikai iki Siol trukdé ne vien nepakan-
kami pajégumai, bet ir politinés valios bei
sutarimo dél bendry interesy ir prioritety
stoka. Atitinkamai 2022 m. darbotvarkéje
numatyta pristatyti ilgai lauktg ES ,strate-
ginj kompasg" ir surengti auksciausio lygio
susitikimg dél Europos gynybos Prancu-
zijos pirmininkavimo metu. Vykdydama
Sias iniciatyvas Komisija gali iskelti kitus
SOTEU paminétus pasitlymus, pavyzdZiui,
jsteigti jungtinj ES informuotumo apie pa-
détj centrg, pateikti gaires dél saugumo ir
gynybos technologijy ir (ar) suteikti PVM

lengvatas Europoje pagamintos gynybos
jrangos jsigijimui.

= Tarptautiniy partnerysciy ir globalaus ben-
dradarbiavimo sri¢iy plétra. Skaitydama
SOTEU praneSimg von der Leyen pazadé-
jo dar 2021 m. pateikti naujg ES ir NATO
bendrg pareiskimg; 2022 m. Komisijos pro-
gramoje taip pat numatytas pranesimas
dél strateginés partnerystés su Persijos
jlankos regionu. Visgi ryskiausia i$ naujyjy
ES iniciatyvy greiCiausiai bus nauja sagsaju-
mo strategija ,GlobalUs tiltai“, kuri nubrés
ES jsitraukimo | tarptautinés susisiekimo
infrastruktiros vystyma gaires. Nors ir
netiesiogiai, Si strategija prieSprieSinama
Kinijos ,naujojo Silko kelio" iniciatyvai®. Dé-
mesj sgsajumui 2022 m. darbotvarkéje taip
pat papildys planuojama tarptautinés ener-
getikos strategija ir vandenyny valdysenos
veiksmy plano atnaujinimas.

1.2 |sisenéje ES issukiai:
ekonomika, migracija
ir vertybes
Ekonomikos, migracijos ir vertybiy — t. y. de-
mokratijos, teisés virSenybés ir individualiy
teisiy — klausimai jau kurj laikg dalija Bendri-
ja j smarkiai nesutariancias (skirtingas) sto-
vyklas. 2022 m. ES laukia trys placios ir su-
détingos diskusijos kiekvienu is Siy klausimuy:

= Pirma, Europos ekonominio atsigavimo,
augancios infliacijos ir didéjancios valsty-
bés skolos kontekste Komisija nusprendé
atnaujinti diskusijas del ES fiskaliniy tai-
sykliy ir ekonominés valdysenos sistemos.
Pirmajj mety ketvirtj Komisija planuoja
pristatyti fiskalinés politikos gairiy rinkinj,
kuriuo ji skatins valstybes nares pasiekti
platy sutarimg dél galimy ES stabilumo ir
augimo pakto ir kity Bendrijos ekonominés
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valdysenos institucijy pakeitimy. Nors Sios
diskusijos tik preliminarios, Komisijai svar-
bu pasiekti sutarimg iki 2023 m., kai krizés
laikotarpiu suspenduotos ES fiskalinés po-
litikos taisyklés turi bati atnaujintos.

= Antra, Komisija ragins valstybes nares ir
EP patvirtinti naujajj Migracijos ir pabégé-
liy pakta. 2021 m. kovg baiges galioti ES ir
Turkijos migracijos susitarimas, pabégéliy
krizé po Afganistano valdzios grities ir hi-
bridiné Baltarusijos rezimo ataka prie$s ES
instrumentalizuojant pabégéliy ir migranty
srautus kuria naujg aksting reformuoti ES
migracijos politikg. Pasitliusi naujag Mi-
gracijos pakto projekta 2020 m., Komisija
sieks paspartinti derybas dél jo priémimo ir
galbut papildyti ji naujais klausimais, aktu-
alizuotais pastaryjy kriziy kontekste.

= TreCia, 2022 m. pavasarj Komisija ir ES Ta-
ryba uzbaigs Konferencijos dél Europos
ateities renginiy ciklg. Nors per Siuos ren-
ginius vykes pilieCiy dialogas aprépé visus
ES politikos klausimus, tikétina, kad jauni
zmonés, kurie yra pagrindiné konferencijos
tiksliné grupé, skirs daug démesio zmo-
gaus teisiy ir demokratijos klausimams.
Neabejotina, kad valstybés narés ir ES ins-
titucijos bus suinteresuotos iSnaudoti Sios
konferencijos rezultatus stiprinant savo
pozicijas tarpusavio diskusijose dél toles-
nés ES integracijos.

Zinoma, ekonomikos, migracijos ir vertybiy te-
mos bus plétojamos ir kitais formatais. Pvz.,
vertybiy temg Komisija aktyviai plétos reng-
dama 2022 m. teisés virSenybés ataskaitg
valstybéms naréms. Siame kontekste atskiro
paminéjimo vertas vis intensyvéjantis Komi-
sijos ir Lenkijos konfliktas, kurio eskalavimas
gali turéti itin neigiamy pasekmiy ES teisiniy
sistemy bendradarbiavimui ir visai Bendrijos
politikai. Nors kol kas Komisija demonstruoja
atsargumag, tiek kategoriskas Lenkijos elge-
sys, tiek spaudimas i$ EP ir Beniliukso valsty-
biy skatina von der Leyen VarSuvos atzvilgiu
imtis grieztesniy veiksmuy.

Zvelgiant placiau, Komisijos darbotvarke bet
kurioje politikos srityje gali reikSmingai pa-
keisti ne vien jvairus netikéti jvykiai, bet ir tai,
kokiems klausimams ir projektams prioritetg
teiks ES Taryba. Kadangi 2022 m. pirmojoje
puséje Siai institucijai pirmininkaus viena ga-
lingiausiy ir ambicingiausiy ES nariy — Pran-
cuzija, Sis klausimas yra itin aktualus. Jis na-
grinéjamas kitame studijos skyriuje.
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2. Prancuzijos
pirmininkavimo
prioritetal

Pranciizijos uzsienio reikaly ministras ir valstybés sekretorius Euro-
pos reikalams pagrindinius prioritetus specialiajame pareiskime Salies
vyriausybei jvardijo dar 2020 m. lapkricio ménesj. Pranesimo autoriai
Prancuzijos pirmininkavimo darbotvarke apibudina trimis raktazo-
dziais — atsigavimas, galia ir priklausymo jausmas’'. Pasirinkti rakta-
Zodziai atitinka pagrindine Pranciizijos prezidento Emmanuelio Macro-
no europietiskosios politikos linijg — siekti ,Europos suverenumo*'2. Si
sgvoka prezidento retorikoje suprantama kompleksiskai: suverenumas
reikalauja ir nepriklausomybés, ir pajégumy veikti autonomiskai (,stra-
teginé autonomija“ Siuo atveju yra ,suverenumo” idéjos dimensija), ir
politinés bendruomenés, kurioje biity galima artikuliuoti tikslus, dél ku-
riy veikiama. Tai, kad ,suverenumas” bus pamatiné, visas Prancuzijos
pirmininkavimo iniciatyvas jungianti idéja, patvirtino ir su ParyZiaus
planais tiesiogiai susipazine interviu respondentai.

Remiantis Siais raktazodziais, Prancizijos praneSime ES Tarybai is-
skirtos dvi pagrindinés veiklos kryptys. Pirma, Paryzius koncentruosis
] ES jstatymy leidybos iniciatyvas, kurias tikimasi priimti jau 2022 m. ir
kurios atitinka ,Pranctizijos politinius tikslus”, kaip antai skaitmeninés
rinkos reguliavimo aktai. Antra, Pranciizija sieks pagal Konferencijos
deél Europos ateities iSvadas identifikuoti ir pasiilyti projektus, kurie
padéty ,kurti ateities Europa“. Siame kontekste ParyZiaus pranesimas
pabrézia klausimy dél europietiskojo identiteto ir kultdros svarbg'. Tiek
trumpojo laikotarpio klausimais, tiek diskusijose dél ateities Paryzius
turéty prioritetizuoti strateginés ES autonomijos, migracijos, klimato
ir teisés virSenybés klausimus, kuriuos Prancizijos Senatas pasirinko
kaip keturias temas tarpparlamentinei pirmininkavimo dimensijai'.

IS pazidros Prancizija turi pakankamai geras salygas siekti savo pri-
oritety po ,Europos suverenumo” véliava. Pirma, kaip pazymi patys
prancizai, sgvoka ,suverenumas” jau placiai vartojama ES institucijy
ir tampa vis priimtinesné kitoms ES nariy vyriausybéms's. Antra, Pran-
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ciizijos raginimai didinti Europos pramones ir
gynybos politikos savarankiskuma tiesiogiai
atsispindi 2022 m. Komisijos darbotvarkéje,
net jei Komisija Sias idéjas pateikia pirmiausia
kaip Europos ,atsparumo” (angl. resilience), o
ne suverenumo stiprinimg. Galima teigti, jog
globalus jvykiai — santykiy su JAV nuosmu-
kis Trumpo kadencijos metu, agresyvi Kini-
jos jtakos plétra, pandemijos paralyZiuotos
globalios vertés grandinés ir chaotiSkas Va-
kary pasitraukimas i§ Afganistano — labiau
priartino ES politikos centrg prie Pranciizijos
pozicijy's. Zinoma, ParyZius anaiptol nebuvo
pasyvus stebétojas ir aktyviai spaudé Komi-
sijg jtraukti ] SOTEU tam tikrus ,suverenumo*”
siekj atitinkancius projektus, pvz., virSuniy
susitikima dél ES gynybos politikos.

Ar Pranciizijai pavyks iSnaudoti tokiy poslin-
kiy ES politikoje teikiamas galimybes, labai
priklausys nuo to, kokj poveikj Paryziaus
prioritetams ir elgesiui darys trys dinamiski
vidaus ir iSorés politikos veiksniai. Pirmasis
ju — artéjantys nacionaliniai rinkimai Pran-
ciizijoje. 2022 m. balandj vyksianciuose pre-
zidento rinkimuose mesti i$Stkj Macronui
ketina apie trisdesimt kandidaty, i$§ kuriy pa-
grindiniai Siuo metu — jo 2017 m. oponenté
Marine Le Pen ir naujai iSkiles kraStutinés de-
inés pakraipos Zurnalistas ir politikas Ericas
Zemmouras. Antrajame ture prognozuojama
Macrono ir euroskeptiky kandidato akistata
reiSkia, jog ES problematika ir vél bus esminé
rinkimy tema.

Artéjantys rinkimai Zada dvi pasekmes Pran-
cuzijos pirmininkavimui ES Tarybai. Pirma,
kaip pabrézia ir uz pasirengimg pirmininka-
vimui atsakingi pareiglinai, ParyZius de facto
turés tik tris produktyvaus darbo ménesius.
Antra, kadangi Macrono legitimizacijos stra-
tegija nacionalinéje politikoje reikSminga dali-
mi grindziama jo lyderyste Europoje, jis jaucia

spaudimg iki rinkimy pasiekti kuo daugiau ap-
¢iuopiamy ES politikos rezultaty. Siuo atzvil-
giu busima Europos klausimo politizacija Ma-
cronui yrair galimybé, ir grésmé. Viena vertus,
Macronas supranta, jog dauguma ES lyderiy
tikisi jo pergalés prie$S Le Pen ar Zemmoura.
Todél jis gali strategiSkai politizuoti tam ti-
krus klausimus ir sukelti rinkéjams lukescCiy
dél tam tikry ES politikos iniciatyvy tam, kad
tarpvyriausybinése derybose iSnaudoty tai
kaip ,ranky surisimo” mechanizmg ir iSside-
réty nuolaidy i$ kity ES sostiniy. Kita vertus,
jei politizacija ateis ,i$ apacios” ar bus strate-
giskai inicijuota oponenty, Macronas gali biti
priverstas ieSkoti greity kompromisy su ES
institucijomis ir sostinémis tam, kad pasiekty
tinkamga derybinj rezultatg politizacijai suval-
dyti. Tokia politizacija ypac tikétina migraci-
jos ir socialinés politikos klausimais, kuriuos
prancizy rinkéjai nuolat prioritetizuoja kaip
Komisijos ir Lenkijos konfliktas dél teisés vir-
Senybés Macrono oponentams sukuria saly-
gas politizuoti ir vertybinius klausimus.

Antrasis veiksnys, darantis ir darysiantis
jtaka Paryziaus pirmininkavimui ES Tarybai,
yra transatlantiniy santykiy buaklé ir ypac
dvisaliy JAV ir Prancuzijos santykiy raida.
Macronas ne kartg kritikavo bendradarbiavi-
mo tarp NATO partneriy dinamika ir net dia-
gnozavo Aljansui ,smegeny mirtj“’". Galima
iSskirti du pagrindinius veiksnius, Iémusius
tokig Pranciizijos prezidento laikyseng. Pir-
ma, Macronas pabrézé, kad NATO partneriai
nebegali pasitikéti JAV lyderyste (tuometiné
Donaldo Trumpo administracija atvirai kves-
tionavo Aljanso teikiamg nauda ir neuztikrino
konsultacijy su partneriais pries patraukiant
JAV pajégas i Siaurés Sirijos) ir kartu netu-
ri pajégumy ir valios patys prisiimti daugiau
lyderystés uztikrinant Europos sauguma. An-
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tra, Macronas itin grieztai vertino Turkijos el-
ges] Aljanso sudétyje, pradedant agresyviais
veiksmais dvisaliuose santykiuose, taip pat
jskaitant Ankaros operacijas Sirijoje, karine
parama Tripolio valdziai Libijoje ir konflikto
dél teritoriniy vandeny eskalavimg su Graiki-
ja, ir kartu nuosaikiag likusiy NATO partneriy
laikyseng Erdogano rezimo atzvilgiu.'®

Nepaisant to, kad Trumpg Baltuosiuose Ri-
muose pakeité transatlantinés bendrystés
svarbg akcentuojantis Bidenas, Prancuzijos
gynybos ministré Florence Parly pabrézé, jog
JAV strateginiai interesai yra ,struktdriskai”
pasislinke j Azijg, tad NATO narés Europo-
je privalo aktyviau ripintis savo saugumu ir
didinti savo gynybos biudzetus'. Skubotas
JAV pasitraukimas i§ Afganistano nesude-
rinus Sio zZingsnio su Europos partneriais ir
slaptas JAV susitarimas dél gynybinio aljan-
so su Australija ir Jungtine Karalyste (AU-
KUS) Paryziuje regimi kaip negincijamas Sios
tendencijos jrodymas. Pranciizija ypac griez-
tai reagavo j AUKUS lydintj JAV sandorj par-
duoti Australijai atominiy povandeniniy laivy
technologijas, traktuodama jj tiek kaip dvisa-
lés JAV ir Prancuzijos partnerystés iSdavyste,
tiek kaip smigj visai ES.

Santykiai su Ankara taip pat lieka jautrus
klausimas Paryziui. Po Erdogano vizito Ki-
pre, per kurj Turkijos lyderis pareiské palaikgs
»dviejy valstybiy” sprendima Kipro klausimu,
Prancizijos uzsienio reikaly ministras apkal-
tino jj provokacija ir tarptautiniy pastangy
siekti salos reunifikacijos sabotavimu?’. Vos
po keliy ménesiy Prancuzija pasirasé istorinj
gynybos susitarimg su Graikija, kuriuo abi Sa-
lys jsipareigojo teikti viena kitai parama tre-
Ciyjy Saliy agresijos atveju — net jei ta Salis
bty NATO partneré (Aténai taip pat nuspren-
dé jsigyti tris prancuzy fregatas uz mazdaug
5 mird. eury). Ankara pasmerké susitarimg

kaip nukreiptg pries Turkijg ir kenkiantj visam
Aljansui, bet kol kas nesiémé jokiy konkreciy
atsakomuyjy veiksmuy.

Nepaisant jtemptos NATO dinamikos, svar-
bu pabrézti, jog Vasingtonas j Paryziaus kri-
tikg po AUKUS susitarimo sureagavo greitai
ir aktyviai, tad dviSaliuose santykiuose jau
matoma saglyginé normalizacija. Abiejy Saliy
lyderiai spalio pabaigoje surengé ir dvisalj
susitikima, kuriuo remiantis buvo parengtas
iSsamus bendras pareiskimas dél dvisaliy
santykiy darbotvarkés?'. Pazymétina, jog pra-
nesime Vasingtonas isreiské palaikymg sti-
presniam Europos gynybos vaidmeniui, ,ku-
ris yra suderinamas su NATOQ", ir jsipareigojo
padidinti bendradarbiavimg Sachelio regione.
Savo ruoztu Prancizija pazadéjo iSsamiai in-
formuoti JAV apie savo prioritetus pirminin-
kaujant ES Tarybai.

Deklaracijos tonas ir turinys leidZia teigti,
jog ParyZius efektyviai iSnaudojo progg pa-
spausti Vasingtong savo prioritety srityse.
Kaip pazyméjo ir atliekant §j tyrima kalbinti
Lietuvos sprendimy priéméjai, JAV pritarimas
stipresnei ES saugumo politikai turéty jgalinti
Prancizijos ambicijas paspartinti ES gyny-
bos politikos integracijg ir siekti ES ,strategi-
nés autonomijos”. Visgi tvirtas iSvadas apie
JAV ir Prancuzijos ir platesniy transatlantiniy
santykiy raidg Siandien daryti dar per anks-
ti — ir tai prisideda prie salyginio netikrumo
dél Paryziaus darbotvarkés pirmininkaujant
ES Tarybai.

Paskutinis veiksnys, kuris gali reikSmingai
paveikti Prancizijos pirmininkavimo ES Ta-
rybai dinamika, yra Vokietijos europinés poli-
tikos darbotvarkés kaita susiformavus naujai
valdanciajai koalicijai Berlyne. Socialdemo-
kraty partijai laiméjus Vokietijos federalinius
rinkimus, valstybéje baigiasi 17 m. trukusi



PRANCUZIJOS PIRMININKAVIMAS ES TARYBAI:

14 BENDRIJOS DARBOTVARKE, PARYZIAUS PRIORITETAI IR GALIMYBES LIETUVAI

kanclerés Angelos Merkel era. Net jei tikétina
.Sviesoforo” koalicija tarp socialdemokraty,
zaliyjy ir liberaly nezada drastisky permainy
(kanclerio posta grei¢iausiai perimsiantis Ola-
fas Scholzas yra finansy ministras dabartiné-
je vyriausybéje ir prisistaté kaip nuosaikios
kaitos kandidatas), Merkel pasitraukimas gali
turéti reikSmingy pasekmiy Prancizijos ir Vo-
kietijos bendradarbiavimo modeliui.

Per pastaragjj deSimtmet;j Berlynas daugiausia
prioritetizavo jtrauky, nors ir maziau ambicin-
ga ES integracijos pobudj. Tokia Vokietijos
laikysena daznai buvo atsvara ,didesnés am-
bicijos mazesnése koalicijose” modeliui, kurj
propagavo Prancizija, ypa¢ — Macronui uzé-
mus prezidento posta?2. Nors Berlyno pozicijg
[émé ir struktdriniai faktoriai, prie to taip pat
prisidéjo Merkel asmeninés lyderystés savy-
bés ir glaudis krikscioniy demokraty rysiai
su kitomis Europos centro ir deSinés parti-
jomis. Keiciantis Sioms aplinkybéms vidiné
vadinamojo ES integracijos variklio dinamika
gali pasislinkti arCiau pranciziskojo mode-
lio?®. Tai ypacC aktualu atsizvelgiant j tai, kad
Macronas bus ir toliau linkes siekti ES inte-
gracijos ,savanoriy koalicijose” (angl. coaliti-
ons of the willing) pagrindu?.

Blsimus salycio ir susikirtimy tarp Prancizi-
jos ir Vokietijos taskus Siandien identifikuoti
dar gana sudétinga. PavyzdzZiui, du jaunesnie-
ji busimos koalicijos partneriai — laisvieji de-
mokratai (FDP) ir Zalieji — demonstruoja kone
diametraliai skirtingas pozicijas Prancuzijai
itin aktualiais klausimais dél ES biudzeto ir
skolinimosi politikos reformos ir bendros ES
pramonés politikos kirimo (abiem atvejais
Zalieji yra daug arcCiau Paryziaus pozicijy)?.
Siek tiek daugiau sutarimo pastebima uZsie-
nio politikos klausimais — visos trys partijos
pritaria, kad bendra ES uzsienio politika buty
aktyvesneé ir stipresné, jskaitant vienbalsisku-

mo principo panaikinimg ES Tarybai balsuo-
jant uzsienio ir saugumo politikos temomis.
Visgi socialdemokraty ir zaliyjy partijos, skir-
tingai nei Prancizija, néra linkusios didinti Vo-
kietijos gynybos biudzeto ar vystyti ES kariniy
pajégumy. Bene vienintelé sritis, kurioje Ma-
crono ir busimos Vokietijos valdzios pozicijos
gali deréti, yra Zmogaus teisiy, demokratijos
ir teisés virsenybés politika. Kiekviena is busi-
mos ,Sviesoforo” koalicijos nariy pabrézé, jog
Komisijos veiksmai ginant fundamentalias
ES vertybes iki Siol buvo nepakankami?®,

Paradoksalu, bet grieztesné naujosios Vokieti-
jos koalicijos pozicija teisés virSenybés klausi-
mais artimoje ateityje gali prasilenkti su paties
Macrono pozicija. Paskutiniame Europos Va-
dovy Tarybos susitikime, kuriame Beniliukso
iniciatyva buvo iSkeltas klausimas dél Lenkijos
Konstitucinio Tribunolo sprendimo pasiprie-
Sinti ES teisés virsenybés nacionalinés teisés
atzvilgiu principui, tiek Merkel, tiek Macronas
pasisaké uz dialogo su VarSuva plétojima. Ar-
téjant susitikimui, abu taip pat surengé dvisa-
lius susitikimus su Lenkijos premjeru. Tokia
Macrono pozicija dél Lenkijos atitinka bendrai
pastebimg prezidento poslinkj ar€iau pozicijy,
bidingy euroskeptiskajai desinei (pvz., griez-
tesne laikysenag migracijos ir musulmony inte-
gracijos klausimais) artéjant rinkimams.

Sis epizodas iliustruoja ir tai, kad visi trys mi-
néti veiksniai yra tarpusavyje susije. Si aplin-
kybé dar labiau sunkina uzduotj jvertinti tikéti-
ng jy poveikj Prancuzijos pirmininkavimui ES
Tarybai. Visgi pagal dabartines tendencijas ir
ju raidg galima nustatyti tam tikras Paryziaus
politikos perspektyvas. Tikétinas Prancuzijos
elgesys ir galimos Macrono iniciatyvos toliau
analizuojamos pirmiau isskirty Paryziaus pir-
mininkavimo veiklos krypciy kontekste.
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2.1 Greity rezultaty siekis:
ES jstatymy leidybos
akty priemimas

Pirmoji deklaruota Prancuzijos pirmininkavi-

mo ES Tarybai asis — jau pradéty ES teiséku-

ros procesy uzbaigimas, prioritetizuojant

Paryziaus politinius tikslus atitinkancias ini-

ciatyvas. Dél artéjanciy rinkimy Macronui ir

LREM vyriausybei svarbu kuo greiciau priimti

kuo daugiau sprendimy, aktualiy pranciizy

rinkéjams. Labiausiai tikétina, jog Paryzius

koncentruosis j klimato, skaitmeninés ir mi-

gracijos politikos sritis.

Klimato politika: socialiné dimensija

ir branduoliné energija

Démesys ir jsipareigojimas klimato politikai
yra viena iS Macrono kadencijos konstantuy:
vos pradéjes kadencijg, jis jsteigé placiai Zi-
nomg stipendijy klimato mokslininkams pro-
grama ,Make Our Planet Great Again“, 0 15
i$ 30 mlird. eury, numatyty naujajame inves-
ticijy plane ,France 2030 bus skirta ekologi-
nés pertvarkos finansavimui?’. Pazymétina,
jog Prancuzijos klimato politikoje ypac svar-
bi — iSoriné dimensija: nuo savo kadencijos
pradzios Macronas reikalavo, kad jsiparei-
gojimas vykdyti Paryziaus klimato susitari-
ma baty jtraukiamas j basimas ES prekybos
sutartis, o vykdydama Paryziaus susitarimo
nuostatas Pranciizija kasmet sutelkia 7 mird.
eury su klimato kaita susijusios pertvarkos fi-
nansavimui labiausiai pazeidziamose Salyse.

Pranciizija savo pirmininkavimo ES Tarybai
metu aktyviai sieks priimti Komisijos pasiuly-
tg iniciatyva jdiegti ES pasienio anglies diok-
sido korekcinj mechanizma (PADKM). PADKM
turi platy pritarimg tarp Prancuzijos partijy ir
atspindi platesne valstybés prekybos politi-

kos tradicijg, kurioje nevengiama gynybiniy
prekybos priemoniy naudojimo strateginiams
ir politiniams tikslams?®. Paryzius pirmininka-
vimo ES Tarybai metu taip pat planuoja pa-
sitlyti kitg klimato ir prekybos politikos san-
kirta atspindincia iniciatyva: iki 2030 m. ES
lygiu nustoti importuoti prekes, kuriy gamyba
prisideda prie misky naikinimo?°.

PaZymeétina, jog Macronas Komisijos klimato
politikos darbotvarkei pritaria ne be islygy.
Pagrindiné jy — Komisijos pasitlymas is-
plésti ATLPS principus j transporto ir namy
sektorius, kurj Prancizijos EP narys Pascalis
Canfinas prilygino ,politinei savizudybei“®.
Pranciizija pabrézia, kad Komisijos sitilomas
(ir Paryziaus is$ principo remiamas) Socialinis
klimato fondas, skirtas labiausiai pazeidzia-
moms socialinéms grupéms, néra tinkama
priemoné Svelninti neigiama pasitilymo povei-
ki vidurinei klasei. Paryziaus pirmininkavimo
ES Tarybos metu galima tikétis, kad Prancii-
zija reikalaus ambicingesnio kompensacinio
paketo vidurinés klasés vartotojams, o jo ne-
priémus stabdys pasiiilymg iSplésti ATLPS.

Galiausiai Prancuzija — kartu su deSimcia kity
valstybiy nariy — jau Siandien spaudzia Komi-
sijg jtraukti j vadinamajg klimato taksonomijg,
pagal kurig nustatomos ,zaliojo finansavimo*”
gairés, branduoline energijg®'. Nors branduo-
liné energija yra itin svarbus energijos Saltinis
Prancizijoje, jai teikiamas Macrono palaiky-
mas yra sglyginai naujas reiskinys®?. Tikétina,
kad tokj poslinkj paskatino visoje ES iSauges
susirtpinimas dél ekologinés pertvarkos kas-
ty: Bendrijos mastu poziliris j branduoline
energijg politikoje pradéjo keistis mazdaug
pries metus ir ypac sustipréjo per dabartine
energijos kainy krize®. Pazymétina, kad Ma-
cronas branduoline energijg taip pat sieja su
energetinio saugumo ir Europos suverenumo
stiprinimu. Sprendziant i§ nutekinty Komisi-



PRANCUZIJOS PIRMININKAVIMAS ES TARYBAI:

16 BENDRIJOS DARBOTVARKE, PARYZIAUS PRIORITETAI IR GALIMYBES LIETUVAI

jos dokumenty, ji yra pasiruosusi j taksono-
mijg jtraukti ir branduoline energijg, ir gamti-
nes dujas®*. Jei tai nejvyks iki mety pabaigos
(kaip reikalauja Prancizija), Sis reikalavimas
bus neabejotinai eskaluojamas ParyZiaus
pirmininkavimo ES Tarybai metu; jei Komisija
pateiks taksonomijos pataisy projekta, Pran-
cizija stengsis kuo greiCiau uztikrinti jam rei-
kalingg Tarybos parama.

Skaitmeniné politika: grieztesnés
taisyklés ir didesné centralizacija

Macronas nuo pirmyjy savo kadencijos die-
ny daug démesio skyré Prancizijos ir Eu-
ropos ekonomikos modernizacijai siekiant
pasirengti skaitmenizacijos amziui. Tapes
prezidentu, jis susiejo skaitmenine politikg su
savo platesne ,Europos suverenumo” vizija ir
taip pakeélé Siy sriCiy svarbg j naujg, strateginj
lygmenj. Konkreciau, ParyZius pradéjo itin ak-
tyviai reikalauti grieztesnés politikos didziyjy
skaitmeniniy jmoniy atzvilgiu: apmokestin-
ti jas veiklos (o ne kilmés) Salyse, jpareigoti
laikytis tam tikry duomeny apsaugos, turinio
kontrolés ir rinkos elgesio taisykliy.

Atitinkamai Pranciizija yra viena aktyviausiy
DMA ir DSA reméjy. Bendroje ES darbotvarkéje
buvo numatyta, kad Sie aktai bus priimti batent
per Prancizijos pirmininkavimo ES Tarybai lai-
kotarpj. Nors 2021 m. spalio ménesio EVT su-
sitikimo iSvadose konkretus terminas nebéra
minimas, Paryzius dés didziules pastangas,
kad ES laikytysi pradinio kalendoriaus — su-
sitarimas dél Siy akty Macronui reiksty svar-
big pergale pries pat nacionalinius rinkimus.
Valstybiy nariy derybos Siuo metu artéja prie
kompromiso®. Nors Prancizijos, Vokietijos ir
Nyderlandy prasymas sustiprinti nacionaliniy
konkurencijos tarnyby veiklg jgyvendinant
DMA buvo atmestas, Paryzius yra pasirenges

sutikti su DMA nuostaty jgyvendinimo centra-
lizacija Komisijoje. Matydama, jog nemazai
ES valstybiy nariy kategoriskai prieSinasi jos
pasitlymui skaitmeniniy platformy elges;j re-
guliuoti pagal jy veiklos (o ne kilmés) Salies
jstatymus, Prancuzija taip pat pasiulé kom-
promisinj DSA varianta, kuris jgalinty Komisija
(o ne kilmés ar veiklos salj) reguliuoti paciy di-
dziausiy skaitmeniniy platformy veikla.

Ryskéjant galimiems valstybiy nariy susi-
tarimo kontlrams, pagrindiniu Paryziaus
ripesciu gali tapti EP, nes jo sprendimas ati-
déti balsavimg dél DMA ir DSA gali uzvilkinti
tarpinstituciniy deryby pradzig. Visgi zinant,
jog EP abiejy teisés akty atzvilgiu iki Siol de-
monstravo grieztesne pozicijg nei Komisija ar
dauguma valstybiy nariy, tikétina, kad trisalio
dialogo pradzia gali sustiprinti Prancuzijos
pozicijg ES Taryboje. Atitinkamai Siy inicia-
tyvy atzvilgiu tikétinas itin glaudus Macrono
administracijos ir Pranciizijos europarlamen-
tary veiksmy koordinavimas siekiant uztikrin-
ti tiek aukstg ambicija, tiek teisés akty priémi-
ma dar 2022 m. pavasarj. Kitas savo 2022 m.
darbotvarkés iniciatyvas skaitmeninés politi-
kos srityje — pvz., lusty ir kibernetinio atspa-
rumo aktus — Komisija ketina pristatyti tik
antroje kity mety puséje.

Migracijos politika: tolesné isorinés
ES sienos integracija

Per 2017 m. prezidento rinkimus Macronas
pabrézé teigiama migracijos poveikj ekono-
mikai ir Prancuzijos jsipareigojimg gerbti tei-
se j prieglobstj. Nors Macronas Siy nuostaty
neapleido, jo pozicija migracijos klausimais —
kaip ir daugumos kity ES valstybiy — tapo
pastebimai ir atvirai grieztesné ir, artéjant
2022 m. rinkimams, prezidentas nevengia pa-
bréZti savo ryzto riboti migracijg. Si tendenci-
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ja ypac isryskéjo 2019 m. savivaldos rinkimy
metu — pries juos Macronas paskelbé apribo-
siantis nebutiny medicinos paslaugy teikimag
pabégéliams ir nustatysiantis metines mi-
granty vizy kvotas?®.

Pranciizija per savo pirmininkavimg ES Ta-
rybai taip pat sieks pasistiméti migracijos
politikos srityje. Nors, pasak tyrimo interviu
respondenty, ParyZius suvokia, jog valstybés
narés per puse mety nespeés sutarti dél Komi-
sijos atnaujinto Migracijos ir prieglobscio pak-
to, Pranciizija, iSreiSkusiag parama Komisijos
pasiiilymui, tenkina judéjimas palaipsniui. Sig
tendencijg galima paaiskinti tuo, kad net ir pa-
vieniais, smulkesniais klausimais pasiekti su-
tarimai gali buti efektyviai iSnaudojami komu-
nikacijoje su rinkéjais nacionaliniu lygmeniu.

Zinoma, negalima atmesti galimybés, kad
Prancuzija iskels ambicijg priimti naujgjj Mi-
gracijos pakta: pirmininkavimo darbotvarke
formuojantys valstybés ministrai jau sausio
gale tikisi surengti auksto lygio susitikimg dél
Sengeno zonos reformy®. Visgi, turint omeny-
je Paryziy varzancius laiko ribojimus, labiau
tikétina, kad Prancuzija koncentruosis j ma-
Zesnés apimties klausimus, turincius didesn;j
greity rezultaty potencialg. Kaip paaiskéjo jau
2015-2016 m. migracijos ir pabégéliy krizés
metu, vienas i$ patraukliy rinkéjams klausimy,
dél kurio pakankamai sutariama tarp valsty-
biy nariy, yra iSorinés ES sienos apsauga. Zi-
nant, jog 2021 m. nauji migracijos incidentai
prie Graikijos, Latvijos, Lenkijos ir Lietuvos
sieny vél aktualizavo §j klausimg, tikétina,
kad Paryzius bandys pasiulyti Tarybai priimti
dalines egzistuojancios migracijos sistemos
reformas stiprinant iSorines ES sienas. Déme-
sj ES sieny apsaugai, kaip pagrindinj artimojo
laikotarpio ES darbotvarkés objektg, patvirtina
ir gruodzio 9 d. Macrono pranesimas dél Pran-
cuzijos pirmininkavimo prioritety.

2.2 Pasiulymai del tolesnes
ES raidos: demesys
gynybos ir ekonominei
politikai

Antroji Paryziaus pirmininkavimo ES Tary-

bai asis — ilgalaikés ES integracijos politikos

darbotvarkés formavimas, remiantis pastarai-
siais metais visoje Europoje vykusiy pilieciy
dialogy rezultatais. Si veiklos kryptis turéty
bati rySkesné antrojoje Prancuzijos pirminin-
kavimo puséje: viena vertus, galutiniai pilieciy
dialogy rezultatai bus patvirtinti per paskutine

Konferencijos dél Europos ateities sesijg kovo

ménesj; kita vertus, pirmaisiais pirmininkavi-

mo ménesiais Paryzius greiCiausiai koncen-
truosis j trumpesnio laikotarpio klausimus,
aptartus pirmiau. Atsizvelgiant | ilgalaikes

Pranciizijos rinkéjy lUkesciy tendencijas ir

Paryziaus strateginius prioritetus, labiausiai

tikétina, kad daugiausia démesio formuojant

,ateities Europg” bus skiriama gynybos (uz-

sienio politikos) ir ekonomikos temoms.

Nors mastant apie Europos ateitj tiek ES pi-
lieciams, tiek Paryziaus politikos formuoto-
jams itin svarbus ir vertybiy, demokratijos
ir tapatybés klausimai, jie sgmoningai nej-
traukti j toliau pateikiamg analize. Artéjant
nacionaliniams rinkimams, Macronas jaucia
spaudimg minimizuoti diskusijas vertybiné-
mis temomis, nes jos suteikia mobilizacinj
pranasumg krastutinés desSinés partijoms —
t. y. pagrindiniams jo oponentams. Todél net
jei Paryziui bus sunku visiskai iSvengti Sios
temos, jo jsitraukimas greiciausiai bus reak-
tyvus ir orientuotas j deeskalavima. Kadangi
Siame poskyryje siekiama iSnagrinéti galimg
proaktyvig Prancuzijos darbotvarke, vertybiy
klausimas jame neanalizuojamas.
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Gynybos ir uZsienio politika:
strateginé autonomija ir ES
partnerysciy plétra

Ambicija stiprinti globaly ES vaidmen; yra
bene ryskiausias pirmosios Macrono kaden-
cijos bruozas. Kertiné ir kontroversiskiausia
Paryziaus idéja Sioje srityje — iSvystyti ES
»Strategine autonomijg“, t. y. pasiekti, kad Eu-
ropos valstybiy gynybos ir saugumo politika
bdty maziau priklausoma nuo Vasingtono.
Nors Si idéja atliepia ir ilgalaikj JAV reikalavi-
ma partneriams Europoje stiprinti savo gyny-
bos pajégumus, Macronas akcentuoja poreikj
Europai paciai apsibrézti savo saugumo inte-
resus, ParyZiaus partneriy abiejose Atlanto
pusése grieztai kritikuojamg kaip pavojingg
pasililymg atsisieti nuo bendradarbiavimo
NATO sudétyje.

Neabejotina, kad Sios diskusijos sugrj$ Pran-
cizijos pirmininkavimo ES Tarybai metu. Par-
yzius bandys iSnaudoti fakta, kad, siekdamas
normalizuoti dvisalius Prancuzijos ir JAV san-
tykius po AUKUS, Vasingtonas regimai pritaré
aktyvesniam ES globalaus vaidmens stipri-
nimui. Jei JAV i$ tiesy uzdegé Zalig Sviesg
Paryziaus ambicijoms, tradicinis argumentas,
neva kalbos apie ES ,strategine autonomijg”
kenkia transatlantiniams santykiams, gali
tapti nebeaktualus. Nors toks scenarijus dar
néra garantuotas, o net ir kokybinis pokytis
diskusijose apie ,strategine autonomijg” dar
nereiskia realios ES gynybos politikos reorien-
tacijos, Paryzius savo pirmininkavimo metu
turés salyginai didele laisve pateikti ambicin-
gg Bendrijos saugumo politikos ateities vizija.

Tam, kad Si vizija nesulaukty tokio pat pa-
siprieSinimo kaip ir ligSioliniai Macrono pa-
reiSkimai, Paryzius privalo pasillyti ne vien
ambicingg vizijg, bet ir jtrauky, praktiskg ben-

dros gynybos politikos modelj. Siuo atzvilgiu
svarbus vaidmuo teks kovo ménesj Tuliizoje
planuojamam auksciausio lygio susitikimui
dél ES gynybos politikos, kuris, kaip patvir-
tino interviu respondentai, yra intensyvios
Paryziaus diplomatinés kampanijos iSdava.
Susitikime valstybiy nariy ministrai priims va-
dinamgjj ES strateginio kompaso dokumentsg,
kuriame pirma kartg bus pateiktas bendras vi-
sai ES grésmiy ir interesy vertinimas. Kai ku-
rioms valstybéms naréms jau dabar reiskiant
susirdpinimg, kad ,strateginis kompasas“
gali tapti tiesiog dar vienu ,popieriniu tigru“s,
galima pagrjstai tikétis, jog Pranciizija sieks
iSnaudoti pirmininkavimo teikiama galimybe
tam, kad pristatyty tolesnius sio dokumento
gairiy jgyvendinimo planus ir taip parodyty
savo ryztg siekti realistiskos ir tvarios ES gy-
nybos politikos. Siai temai skirtoje Pranciizi-
jos Senato ataskaitoje, pavyzdziui, rekomen-
duojama reguliarizuoti ,kompaso” procesg ir
jtvirtinti politiniy bei techniniy jsipareigojimy
stebéjimo mechanizma.

Kita sritis, kurioje Prancuzija stengsis sujung-
ti ambicijg ir institucine atsakomybe, yra ES
partnerysCiy plétra ir, konkreCiau, Komisijos
iniciatyvos ,Globalus tiltai* vystymas. Tarp-
tautiniu lygiu Si iniciatyva pirmasyk bus aptar-
ta vasario ménesj vyksianciame ES ir Afrikos
susitikime, kurj Macronas jau jvardijo kaip
vieng Pranciizijos pirmininkavimo prioritety®.
Zinant tai, galima pagrjstai tikétis, jog Prancii-
zija naudos pirmininkavimo formatg tam, kad
paskatinty kity valstybiy nariy jsitraukima |}
iniciatyva ,Globalds tiltai“ ir padéty pasirengti
efektyviai jos pradziai Afrikoje. Tarptautinés
infrastruktiiros partnerysCiy plétros planai
taip pat yra kertinis ES strategijos dél bendra-
darbiavimo Indijos ir Ramiojo vandenyno regi-
one, kurig aktyviai remé Paryzius, démuo. At-
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sizvelgiant j Prancizijos poreikj jrodyti savo ir
ES vaidmens svarbg Sioje strateginéje erdvéje
po AUKUS skandalo, tikétina, kad, pirminin-
kaudamas ES Tarybai, Paryzius aktyviai kels
programos ,Globalus tiltai* klausima.

Ekonomika: lankstesnés taisyklés
Europoje ir grieZtesné prekybos
politika

ES ekonominé galia, pramonés konkurencin-
gumas ir socialiné konvergencija, Macrono
akimis, yra batinos ,Europos suverenumo”
salygos. Siekdamas stiprinti ES Siose srityse,
prezidentas pasillé parengti naujg Europos
pramonés strategijg, sustiprinti ES prekybos
ir konkurencijos politikos taisykles ir uzkirsti
kelig socialiniam dempingui bendrojoje rin-
koje. Visgi, Macrono teigimu, ,ilgalaiké eko-
nominé galia“ gali biti statoma tik stiprios
bendros valiutos pagrindu, tad pagrindinis ir
ambicingiausias jo pasitlymas 2017 m. buvo
reformuoti euro zong sukuriant bendrg biu-
dzetg, skirtg ekonomikai amortizuoti trumpa-
laikio Soko akivaizdoje.

Nors Macronui nepavyko jgyvendinti ambi-
cingiausiy savo iniciatyvy, ES ekonominé po-
litika pasislinko arCiau Pranciizijos pozicijy.
Tiesa, kaip pazyméta pirmiau, ES orientacijg
labiausiai pakeité struktdrinés tendencijos
ir globalus jvykiai. Nuo 2016 m., reaguoda-
ma j vis agresyvesne Kinijos ekonomine po-
litikg, Trumpo prekybos karus ir po ,Brexito”
iSryskéjusius Jungtinés Karalystés politinius
tikslus, Komisija uzdegé zalig Sviesg vieSam
,bendro Europos intereso” pramoniniy tech-
nologijy vystymo finansavimui, sukiré uZsie-
nio investicijy tikrinimo sistemg ir jtrauké j ES
prekybos susitarimus grieztesnes klimato,
socialinés ir konkurencijos politikos nuosta-

tas. Strateginiy sektoriy gynybos ir vidiniy
pramonés pajégumy poreikj dar labiau su-
stiprino COVID-19 pandemijos patirtis. Ga-
liausiai pandemijos akivaizdoje ES susitaré
subendrinti valstybiy nariy skolas ir tai, nors
niekaip neuzprogramavo bendro ES biudzeto
steigimo, yra precedento neturintis zZingsnis
Bendrijos istorijoje.

Tokiy pokyciy kontekste Paryzius sieks pir-
mininkavimo metu dar labiau jtvirtinti savo
ekonomine vizijg diskusijose dél ES fiskalinés
politikos ateities. Prancizija turéty buti uz
lankstesne ES fiskaline politikg, pagal kurig
blty panaikintas reikalavimas, kad euro zo-
nos nariy biudzetas negali virSyti 3 % metinio
BVP ir maksimali leistina valstybés skolos
riba pakelta auksciau dabartinés 60 % BVP
vertés. Zinant, jog reikalavimas sumazinti
ES apribojimus nacionalinei politikai taip pat
turéty bati patrauklus rinkéjams, galima pa-
grjstai tikétis, kad Macronas kels $j klausimg
Prancizijos pirmininkavimo metu — net ir su-
vokdamas, jog valstybiy nariy susitarimo per
ji pasiekti nepavyks.

Daugiau proverzio galima tikétis vystant gy-
nybines ES prekybos politikos priemones.
Tikétina, kad Prancuzijos pirmininkavimo
ES Tarybai metu valstybes nares pasieks du
Komisijos pasiulymai, skirti laisvos ir s3gzi-
ningos prekybos principus pazeidziantiems
uzsienio valstybiy veiksmams kontroliuoti.
Pirma, ES Tarybai greitu metu bus pristaty-
ta pirmoji Komisijos pasiilymo dél naujos
teisinés priemonés, leisianc¢ios kovoti pries
kity valstybiy ekonominés prievartos veiks-
mus (pvz., tikslinius investicijy apribojimus
ar importy tarifus), redakcija. Antra, valsty-
bés narés kitgmet galimai grj$ prie diskusi-
jy dél mechanizmo, skirto bendrgja ES rinkg
trikdancioms uzsienio valstybiy subsidijoms
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kontroliuoti. Prancuzija palaiko abi Sias iniciatyvas ir, Komisijai patei-
kus jas valstybéms naréms, skirs démesio, kad jos bty greitai ir efek-
tyviai priimamos ES Taryboje.

Apibendrinant tampa akivaizdu, jog Pranciizija turi palankig galimybe
daryti reikSmingag ir ilgalaike jtakg tolesnei von der Leyen Komisijos
darbotvarkei ir ES integracijai. Siekiant suprasti galimas Prancuzijos
pirmininkavimo pasekmes Lietuvos interesams, biitina atsizvelgti ne
vien j tai, kokias galimybes ir grésmes kuria Paryziaus prioritetai, bet ir
j tai, kaip juos paveiks pirmiau analizuoty veiksniy visuma.
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3. Lietuvos interesai
Prancuzijos
pirmininkavimo ES
Tarybal metu

Lietuvai Prancuzijos pirmininkavimas ES Tarybai yra svarbus dél ga-
limo jo poveikio platesnei ES politikai ir integracijai. Be to, Pranciizija,
kaip stipriausia ES valstybé naré gynybos politikoje, tampa vis svar-
besne partnere Lietuvos uzZsienio ir saugumo politikos klausimais.
Atitinkamai Lietuvos jsitraukimo j Pranciizijos pirmininkavimo darbo-
tvarkés jgyvendinimg logika turéty biti grjsta siekiu ne vien apginti
svarbiausius nacionalinius interesus bendros ES politikos srityse, bet
ir kokybiskai sustiprinti bendradarbiavima ten, kur Paryziaus ir Vilniaus
interesai sutampa.

ES darbotvarkés ir Prancuzijos prioritety analizé leidzia manyti, jog Lie-
tuva turi palankias galimybes pasiekti abu Siuos tikslus. Viena vertus,
pirmininkavimo pusmetis yra per trumpas laiko tarpas, kad Paryzius
reikSmingai pakeisty ES politikg Lietuvai jautriausiy klausimy — NATO
vaidmens Europos gynyboje ar santykiy su Rusija — atzvilgiu. Kita
vertus, Zinant, jog Paryziui itin svarbu pirmininkavimo metu patvirtin-
ti bent vieng i$ pagrindiniy 2022 m. pavasario darbotvarkés Bendrijos
jstatymy leidybos iniciatyvy (PADKM, DMA ar DSA), Prancizija turéty
bati linkusi derétis dél konkreciy kompromisy jy apréptyje. Todél para-
ma Prancuzijai Siose iniciatyvose Lietuvai gali duoti daugiau dividendy
dvisalio ir daugiasalio bendradarbiavimo formatuose ateityje.

Toliau pateikiamos rekomendacijos Lietuvos sprendimy priéméjams
atspindi §j politinés situacijos vertinima. Pasiulymai, pristatyti pagal
prioritetines Paryziaus pirmininkavimo darbotvarkés sritis, suformu-
luoti neneigiant realiy Paryziaus ir Vilniaus nesutarimy, bet siekiant
iSryskinti konstruktyvaus bendradarbiavimo su Prancizija ir paramos
jos iniciatyvoms galimybes.
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3.1 Klimato kaita

Lietuva turéty konstruktyviai palaikyti Pran-
cuizijg Siai siekiant patvirtinti PADKM iniciaty-
va. Lietuvai bitina remti sprendima, kad PAD-
KM tarifai bty siejami su visos Salies mastu,
o ne atskiry sektoriy ar net gamybos vienety
iSmetamu SESD kiekiu. Pirma, tai leisty uzkirs-
ti kelig manipuliacijoms, kuomet tarSiausios
pasaulio ekonomikos — pvz., Kinija — vystyty
iSskirtinai j Europg orientuotas ir ES taisykles
atitinkancias pramoninio eksporto grandines,
taciau nekeisty platesnio valstybés ekonomi-
kos modelio. Antra, tai uztikrinty (ir taip suma-
Zinty globaly PADKM poveikj klimato kaitai),
kad labiausiai eksporto ribojimams pazeidzia-
mos salyginai mazai SESD iSmetangiy Afrikos
Saliy jmonés nebuty priverstos perorientuoti
savo eksporto j kitas Salis.

Kartu derybose dél PADKM priémimo Lietuva
gali siekti, kad jj taikant surinkti mokesciai
bity reinvestuojami j Zaligjg pertvarka (jskai-
tant socialinés apsaugos priemones pertvar-
kos kastams amortizuoti) arba j Ryty Partne-
rystés Salis ir Afrikos Salis.

Lietuva turéty palaikyti dialogg del ATLPS
plétros, pabrézdama tinkamy kompensaciniy
priemoniy vartotojams svarba. Zinant didelj
valstybiy nariy susiskaldyma Siuo klausimu,
priimti ar negrjZtamai atmesti jo per Prancu-
zijos pirmininkavimo laikotarpj greiciausiai
nepavyks. Vis délto Vilniui tikslinga remti
tolesnes derybas siekiant ilgainiui patvirtin-
ti Sig iniciatyva, o Pranciizijos pirmininkavi-
mo metu akcentuoti poreikj amortizuoti Sios
priemonés poveikj jautriausioms socialinéms
grupéms ir vartotojams.

Lietuva turéty reikalauti griezty salygy bran-
duolinés energijos ir gamtiniy dujy jtrauki-
mui j ES klimato taksonomija. Nors klimato

taksonomijos plétra yra itin svarbi Paryziui ir
Lenkijai, ji taip pat sustiprinty Rusijos energe-
tikos jmoniy pozicijas. Sio klausimo jautru-
mas Prancuzijoje leidZia Lietuvai reikalauti
skirtingy kategorijy branduolinei energijai ir
gamtinéms dujoms ir nustatyti grieztg ,perei-
namosios" kategorijos pasalinimo i$ taksono-
mijos data.

3.2 Skaitmeniné politika

Lietuva gali aktyviai remti Prancuzijos ,skai-
tmeninio suverenumo” idéjas, ypac siekiant
sumazinti pavojingos priklausomybés rysius
su trecCiosiomis Salimis kertiniy technologi-
jy srityje. Pavyzdziui, abiem Salims gali buti
perspektyvu skatinti tolesnj ES bendradarbia-
vimg su Taivanu, ypac puslaidininkiy srityje.

Lietuva gali remti Komisijos kompetencijas
jgalinancius DMA ir DSA kompromisinius
tekstus. Nors Lietuva privalo surengti dau-
giau iSsamiy viesyjy konsultacijy dél numa-
nomo 8iy akty poveikio suinteresuotosioms
Salims, Komisijos jgalinimas Siy akty jgyven-
dinimo etape turéty uztikrinti bendrg Lietuvos
interesg — iSvengti perteklinio skaitmeniniy
rinky reguliavimo — Sioje srityje. Pranciizija
jau signalizavo palaikyma tokiam kompromi-
sui, tad Vilniaus parama prisidéty prie pozity-
viy santykiy su Paryziumi plétojimo.

3.3 Migracija

Esant mazai tikimybei, kad valstybés narés
per Prancuzijos pirmininkavimo laikotarpj
spés pasiekti susitarimg dél visa apimancios
ES migracijos politikos reformos, Lietuvai
tikslinga koncentruotis j konkrecius, greiCiau
jgyvendinamus sprendimus. Kartu su siekiu
uztikrinti ParyZiaus paramg bendros ES sie-
nos apsaugos stiprinimui, Vilniui tikslinga



PRANCUZIJOS PIRMININKAVIMAS ES TARYBA!:

BENDRIJOS DARBOTVARKE, PARYZIAUS PRIORITETAI IR GALIMYBES LIETUVAI 23

remti Prancuizijg Siai siekiant ES ir Afrikos
migracijos susitarimo, ypa¢ dél migranty
srauty organizuotojy ir gabentojy uzkardymo,
migranty grazinimo ir tinkamy salygy grjztan-
tiems migrantams uztikrinimo. Norédamas
gilinti bendradarbiavimag su Paryziumi, Vilnius
Siandien taip pat galéty isSreiksti pritarimg
Pranciizijos pasitlymams vystyti pabégéliy
perkélimo ES viduje sistema.

3.4 Saugumo, gynybos

ir uzsienio politika
ES politikos diskusijose jsitvirtinant ,strate-
ginés autonomijos” paradigmai, Lietuva gali
daugiau islosti ne jai oponuodama, o radusi
blda produktyviai | jg jsitraukti atstovauda-
ma savo interesams. Lietuva turi pabrézti
pozicija, kad ,strateginés autonomijos” gali
buti siekiama tik dél esminiy politikos tiks-
ly konkreciose politikos srityse. Pavyzdziui,
artéjant susitikimui dél ES gynybos politikos
Tullzoje Lietuva galéty inicijuoti ES saugumo
politikos formuotojy ir temine eksperty kon-
ferencijg Vilniuje, kurioje blty nagrinéjamas
Lietuvos ,vertybinés politikos" ir Prancuzijos
,Europos suverenumo” suderinamumas ir pa-
pildomumas (pvz., ,Dél kokiy vertybiy vysto-
me strategine autonomijg?").

Kalbant apie konkretesnes gynybos ir uZsie-
nio politikos iniciatyvas, Lietuva gali remti
Pranciizijos ambicijg vystyti ES gynybos po-
litikos pajégumus ateities technologijy sri-
tyje. Paryziui keliant ES pajégumy kosmose
poreikj, Vilnius turéty skatinti Lietuvos gyny-
bos ir technologijy pramonés, tyréjy ir akade-
miky jsitraukimg j bendry pajégumy vystymo
programas. Jei Pranctiizija pateiks pasitilyma
institucionalizuoti ,strateginio kompaso” ste-
béseng, jgyvendinimg ir reguliarias perziiiras,
Lietuva taip pat turety jj remti.

ISorinés ekonominés politikos srityje Pranci-
zijos pastangos plétoti strategijg ,Globalls
tiltai” ir vystyti ES prekybos gynybinius me-
chanizmus atitinka tiek Lietuvos ekonomi-
nius interesus, tiek strateginius tikslus. Reiks-
dama palaikyma iniciatyvai ,Globalus tiltai*
ES diskusijose, Lietuva turéty parengti iSsa-
mias jsitraukimo | infrastruktiros vystymo
projektus skirtinguose pasaulio regionuose
galimybiy studijas, pradedant Afrika. Lietu-
va taip pat turety skatinti j Sj formata jtraukti
bendradarbiavimg kibernetinés infrastruktii-
ros saugumo uztikrinimo klausimais. Be to,
Vilnius turéty siekti greito priemoniy, skirty
ekonominés prievartos veiksmams ir treCiy-
jy Saliy subsidijoms kontroliuoti, priemimo.
Kadangi Siuo atzvilgiu ES ekonominé politika
atitinka ir JAV strateginj tikslg riboti agresyvig
ir ekspansyvig Kinijos geoekonomine politika,
Vilnius Sioje srityje turéty skatinti transatlan-
tinj bendradarbiavima ir JAV j(si)traukimg |
ES iniciatyvas.

Galiausiai, Prancizijai pareiSkus pasiulyma
pereiti j kvalifikuotos daugumos balsavima
saugumo ir uzsienio politikos klausimais, Lie-
tuva galéty pritarti deryby dél tokio pokycio
pradziai ir jose kelti klausimg dél ,gyvybiniy
nacionaliniy interesy islygos”, kuria galéty
naudotis mazumoje esanti valstybé naré. Sie-
kiant kompromiso, Vilniui baty tikslinga rem-
ti tokig Sios islygos formuluote, pagal kurig
deklaruoti gyvybiniai nacionaliniai interesai
negaléty priestarauti fundamentalioms ES
vertybéms.
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