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SANTRAUKA

Apzvalgoje analizuojami Vakary Balkany saugumo ir uz-

sienio politikos pokyciai dél karo Ukrainoje, aptariant, kaip

pasikeité regiono Saliy santykiai su Rusija, ES ir NATO.

= Serbijos pozicija priestaringa — viena vertus, ji oficialiai
deklaruoja norg tapti ES nare, pasmerké Rusijos agre-
sijg, prisijungé prie JT GA rezoliucijy, taciau ir toliau
atsisako palaikyti ES sitlomas sankcijas. Pagrindinés
priezastys — stipris kultGriniai, ekonominiai ir politiniai
rySiai su Rusija, didelé energetiné priklausomybé. Visgi
tokia balansavimo tarp Ryty ir Vakary strategija néra
tvari,. Serbijai teks apsispresti, nes tai kenkia jos Euro-
pos integracijos perspektyvai.

W

DR. LINA STRUPINSKIENE

2008 m. baigé bakalauro studijas
VU TSPMI, 2009 m. Utrechto
universitete jgijo konflikty studijy
ir Zmogaus teisiy magistro
laipsnj. Nuo 2010 m. stazavosi
Tarptautiniame baudziamajame
tribunole buvusiai Jugoslavijai,
dirbo generalinio prokuroro
kabinete su Bosnijos Serby
Respublikos prezidento
Radovano Karadziciaus byla.
2015 m. VU TSPMI apgyné
disertacijg ,Tarptautinio
baudziamojo tribunolo buvusiai
Jugoslavijai jtaka susitaikymui
Bosnijoje ir Hercegovinoje®“.

Siuo metu L. Strupinskiené

yra VU TSPMI direktoriaus
pavaduotoja studijoms, désto
kursus, susijusius su kariniy
konflikty analize, pereinamojo
laikotarpio teisingumu ir
susitaikymu. Dr. L. Strupinskiené
taip pat priklauso Europos

kovos su misriomis grésmémis
kompetencijos centro Vakary
Balkany eksperty grupei (Hybrid
CoE, Helsinkis).




= Bosnija ir Hercegovina taip pat pasidalijusi — Federacijoje matomas aiskus Ukrainos palaikymas,

norima pagreitintos narystés ES ir NATO, pritariama ES sankcijoms, o Serby Respublikos teritorijo-
je, atvirksciai, palaikoma Rusijos pozicija. Kadangi visiems svarbesniems uZsienio politikos spren-
dimams reikia politinio konsensuso, Bosnija ir Hercegovina yra jstrigusi ir negali priimti reikiamy
sprendimy.

Juodkalnija yra NATO naré ir ES Salis kandidaté. Jos uzsienio politika visiSkai suderinta su ES po-
litika. Juodkalnija pasmerké Rusijos agresijg ir palaiko sankcijas, taciau karas Ukrainoje sutapo
su vidaus institucine krize, kuri paralyziavo Nacionalinés saugumo tarybos veiklg ir sutrukdé laiku
priimti reikiamus sprendimus. Jtampa ir nesutarimai i§ esmés kyla dél uzsienio politikos krypties ir
tapatybés klausimy.

Siaurés Makedonija, Albanija ir Kosovas savo uzsienio politika visiskai suderino su ES politika.
Salys greitai pasmerké Rusijos agresijg pries Ukraing, palaiko sankcijas, uzdraudé Rusijos finan-
suojamas propagandines Ziniasklaidos platformas, uzdaré savo oro erdve, o jy pilietiné visuomené

aktyviai rinkosi j protestus.

Siuo sudétingu laikotarpiu Vakary Balkanams kaip niekad svarbi patikima ES narystés perspektyva,
skaidrus, aiSkus ir pasiekimy vertinimu grjstas integracijos procesas. Tai aktualu ne tik tradiciskai Ru-
sijos proteguojamose Salyse, bet ir tose valstybése, kuriose visuomenés nuomoné ir politinis kursas
provakarietiSkas. Uzsitese ir politizuoti procesai ilgainiui iSvargina ir skatina ieSkoti alternatyvy, mobi-

lizuoja euroskeptiskajg opozicija.

Jvadas

Vasario 24 d. prasidéjusi Rusijos kariné agresija
prieS Ukraing iS esmés pakoregavo visos Euro-
pos saugumo architektlrg ir labai aiskiai paro-
dé autoritarizmo keliamg grésme demokratijai,
jstatymy virSenybei ir tvariai taikai. Kita vertus,
karas dar kartg parodé spartesnés euroatlanti-
nés integracijos svarbg. Butent dél uZzsitesusiy
Vakary Balkany saliy ES integracijos procesy
vietos politikai jau kurj laikg vis aktyviau ben-
dradarbiavo su Rusija ir Kinija. Beje, regione
tam palanki ir visuomenés nuomoné, nes vyrau-
ja nusivylimas Vakarais ir netikéjimas, kad Va-
kary Balkany valstybés galop taps ES narémis.
Politikams, kurie didZigja dalimi patys atsakingi
uz tokig visuomenés pozicijg, tai paranku, nes
leidZia ignoruoti sudétingas demokratines re-
formas arba vilkinti jy jgyvendinima.

Rusijos jtaka regione buvo ir tebéra iSnaudoja-
ma sabotuojant euroatlantine integracija, astri-
nant teritorinius gincus, remiant separatistinius
politikus, kenkiant demokratiniy institucijy kon-

solidacijai, skleidziant propaganda. Skirtingose
Vakary Balkany Salyse Si jtaka nevienoda. Kai
kurios valstybés, pavyzdziui, Bosnija ir Her-
cegovina (BiH), Kosovas, dazniausiai vertina-
mos kaip proteguojamos Vakary, o kai kurios,
pavyzdziui, Serbija, kur mazdaug du trecdaliai
gyventojy palankiai vertina Rusijos Federacijg
ir jos prezidentg Vladimirg Puting, tradiciskai
proteguojamos Rusijos. Todél nenuostabu, kad
vos prasidéjus karui Ukrainoje Kroatija, Albani-
ja, Siaurés Makedonija, Juodkalnija (visos yra
NATO narés) ir Kosovas sureagavo greitai. Jos
oficialiai pasmerké agresijg ir prisijungé prie ES
sankcijy Rusijai. Serbija ir serbiskoji BiH dalis,
priesingai, delsé iSsakyti pozicijg dél karo, atsi-
sakeé jungtis prie sankcijy ir isliko vienintelémis
regiono valstybémis, kurios nepateko j garsyjj
»nedraugisky Rusijai“ valstybiy sagrasa.

Si apzvalga skirta Vakary Balkany $aliy sau-
gumo ir uzsienio politikos pokyciams dél karo
Ukrainoje aptarti (nuo 2022 m. vasario 24 d. iki
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2022 m. birzelio 1 d.), analizuojant, kaip karas
paveiké skirtingy valstybiy santykius su Rusija,
ES ir NATO. Joje remiamasi atviros prieigos Sal-
tiniais: praneSimais Ziniasklaidoje, nevyriausy-
biniy ir tarptautiniy organizacijy ataskaitomis,
akademiniais straipsniais ir analitinémis studi-
jomis. Susitelkiama j situacijos Serbijoje, Bos-
nijoje ir Hercegovinoje, Juodkalnijoje — Salyse,
kuriose dar iki karo Rusijos jtaka buvo jau¢iama
labiausiai, analize. Kitos Vakary Balkany valsty-
bés aptariamos trumpiau, informacijg koncen-
truotai pateikiant lenteléje.

Serbija

Tradiciskai Serbija yra laikoma Rusijos sgjun-
gininke dél stipriy kultGriniy rysiy, aktyviai vei-
kiancios staciatikiy baznycios, ekonominiy san-
tykiy (ypa¢ energetikos srityje) ir jai palankios
Rusijos pozicijos tarptautinéje arenoje svars-
tant Kosovo nepriklausomybés klausimg. Nuo
pat 2000 m. Serbijoje vykusios demokratinés
revoliucijos jos uzsienio politikg blty galima
pavadinti balansuojancia tarp Ryty ir Vakary.
Viena vertus, Serbija siekia ES integracijos, kita
vertus, gilina rySius su Rusija ir Kinija. IS dalies
todél Serbijos reakcija j karg Ukrainoje buvo gan
priestaringa. Vos prasidéjus Rusijos agresijali,
auksciausi Salies vadovai vengé reiksti nuomo-
ne Siuo klausimu, kalbéjo dviprasmiskai, aiskiai
nepasmerkdami Rusijos'. Serbijoje ypac popu-
liari ir rezimo ruporu laikoma bulvariné spauda
aktyviai skleidé Kremliaus naratyva?®. Kai Euro-
pa émé uzdaryti savo oro erdve Rusijos léktu-
vams, Serbija padidino skrydziy skaiciy?, o kai
buvo pradéta tartis dél galimy sankcijy, aiskiai
joms prieStaravo®. Be to, Belgrade net kelis kar-
tus tiikstanciai serby iSéjo j gatves demonstruo-
dami palaikyma Putino rezimui®. Pasak Serbijos
prezidento Aleksandro Vuciciaus, net 85 proc.
serby remty Rusijg ir jos prezidentg Puting, ne-
svarbu, kas nutikty?®.

Siuo metu Serbijos pozicija Siek tiek priartéjo
prie Vakary politikos. 2022 m. kovo 2 d. vyku-
siame Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
(JT GA) balsavime dél rezoliucijos, smerkian-
cios Rusijos agresijg Ukrainoje, Serbija balsavo
uz’. Ji taip pat prisijungé prie kitos JT GA rezo-
liucijos, suspenduojanéios Rusijos dalyvavima

JT Zmogaus teisiy taryboje?. Be to, visai nese-
niai Serbija prisidéjo prie sankcijy buvusiam
Ukrainos prezidentui Viktorui Janukoviciui® ir ES
sankcijy Baltarusijai'® Jdomu tai, kad balandzio
pabaigoje pirmg sykj nuo Rusijos atvirai nusisu-
ko rezimui lojali bulvariné spauda. Reaguojant |
prezidento V. Putino kalbas apie apsiSaukeélisky
Donecko ir Luhansko respubliky teise j apsis-
prendimg ir palyginimg su Kosovu, serby spau-
doje pasirodé kritiski straipsniai: ,Putinas diiré
Serbijai j nugarg: Kosovg iSmainé j Donbasg"”
(,Srpski telegraf”), ,Mes mokésime uz pasaulinj
karg: Putinas meta Kosovo kortg” (,Informer*),
,Pristinoje, Zagrebe ir Sarajeve po Putino kal-
by — sventé” (,Alo"), ,Nuogas interesas: Putinas
proteguoja Rusijos interesus neatsizvelgdamas
j Serbijos pozicijg dél Kosovo" (,Kurir*)" ir pan.
Geguzés viduryje pastebétas pokytis ir paties
prezidento Vuciciaus vieSojoje komunikacijoje.
Jis émé aktyviau kalbéti apie prekybg su ES ir
ES investicijy svorj Serbijoje, o tai — gan neti-
kéta, nes paprastai ES investicijos ir gaunama
parama bidavo vieSai nuvertinamos arba prily-
ginamos gerokai mazesne apimtimi investuo-
jancioms ar prekiaujanc¢ioms Rusijai ir Kinijai'2.

Apibendrinant pazymétina, kad Serbija vis dar
siuncCia priestaringas zinutes: viena vertus,
smerkia agresijg pries Ukraing ir pripazjsta jos
teritorinj vientisuma, jungiasi prie JT GA rezo-
liucijy, kita vertus, prieStarauja sankcijoms, ar-
gumentuodama savo nacionaliniais interesais,
ypac ekonominiais'®. Tokj pozicijos dviprasmis-
kuma veikiausiai lémé ir aktyvi rinkimy kampani-
ja. Balandzio pradzioje Serbijoje vyko parlamen-
to ir prezidento rinkimai. Prezidentas Vucicius
bandé balansuoti, suvokdamas prorusiskas
visuomenés nuotaikas, stiprius kultdrinius ir
ekonominius rySius su Rusija, priklausomybe
nuo dujy importo ir Serbijai svarbig Rusijos pa-
rama dél Kosovo klausimo. Karas Ukrainoje pri-
sidéjo prie VuciCiaus pergalés rinkimuose, nes
leido jam pasirodyti kaip iSmintingam politikui,
teikianciam prioritetg stabilumui, taikai ir na-
cionaliniams interesams, be to, leido nukreipti
démesj nuo vidaus problemy (pvz., ekologijos
klausimy, protesty Salies viduje). Po uZztikrintos
pergalés rinkimuose prezidento retorika po tru-
putj Svelnéja ir galbit ilgainiui labiau derés su
ES nuostatomis.
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Santykiai su ES:

= Serbija yra ES Salis kandidaté. Nors derybos
oficialiai prasidéjo dar 2014 m., progresas lé-
tas. Keliose pastarosiose Europos Komisijos
metinése ataskaitose Serbija pagrjstai kriti-
kuojama dél gilinamy rysiy su Rusija ir Kinija,
vis prastéjancios demokratijos kokybés,
ziniasklaidos ir Zodzio laisvés ribojimy,
jsisenéjusios korupcijos, stringanciy deryby
su Kosovu ir vis menkstancios politinés va-
lios jgyvendinti narystei reikalingas reformas.

Dviprasmiska Serbijos pozicija dél karo Ukrai-
noje ir atsisakymas jungtis prie ES sankcijy
susilauké auksciausiy ES pareiginy ir pavie-
niy ES valstybiy nariy vadovy kritikos. Vis
délto kritika nebuvo griezta, nekalbéta apie
jokias nuobaudas, veikiausiai tikintis, kad po
rinkimy Serbija palaipsniui priderins savo uz-
sienio politikg prie ES. Prezidentas VuciCius
argumentuoja, kad Serbija vis dar néra atve-
rusi 31 deryby skyriaus, todél kol kas is jos
gali bati reikalaujama tik palaipsniui judéti
bendros uzsienio politikos link.

Visuomenés nuomoné apie prezidento Vu-
Ciciaus pozicijg (balansavimo, neutralumo)
palanki. Pavyzdziui, naujausia ,Amerikos bal-
so" apklausa rodo, jog daugiau kaip 60 proc.
respondenty dél karo Ukrainoje kaltina NATO
ir tik 3,5 proc. mano, kad kalta Rusija. Nau-
jausios IPSA apklausos duomenimis, ma-
Zéja ir serby palaikymas narystei ES: tik
35 proc. respondenty narystei pritaria, o net
44 proc. nepritaria. Atsizvelgiant  riboja-
ma ziniasklaidos Zodzio laisve ir lojalumag
rezimui, galima spéti, kad tokia nuomoné
suformuota neatsitiktinai, nes ji suteikia pa-
pildomy argumenty Vuciciui ir toliau nepasi-
duoti ,Vakary spaudimui®.

Balansavimo tarp Ryty ir Vakary politika néra
tvari, Serbijai teks apsispresti, nes tai ima
kenkti jos narystés ES perspektyvai. Ypac
svarbus Siuo aspektu ir ES spaudimo didi-
nimas — jei Serbija jausis nebaudziama, tai
proeuropietisSka retorika ir liks tik retorika. Vis
délto spaudimas turi buti derinamas su tam
tikromis garantijomis dél narystés ir pagalba
diversifikuojant energijos isteklius, siekiant
mazinti priklausomybe nuo Rusijos.

Santykiai su NATO:

= Serbija néra NATO naré ir nesiekia ja tapti.

Ji dalyvauja NATO programoje ,Partnerysté
taikos labui” (angl. Partnership for Peace) ir
Individualios partnerystés programoje (auks-
Ciausias galimas bendradarbiavimo lygis).

Kelerius pastaruosius metus Serbija sparciai
ginkluojasi, nuosekliai didindama biudze-
to dalj, skirtg gynybai ir iSlaidas ginkluotei.
Auksciausi Salies pareigiinai tai laiko priori-
tetu dél prastéjanCios saugumo situacijos
Ryty Europoje, augancios jtampos tarp
Vakary ir Rusijos. Kol Vakarai vertins Rusijg
kaip grésme, Serbijai naudinga Vakary blokg
ir Rusijg priesinti ir iSnaudoti tai jvairiy for-
maty derybose.

Nors oficialiai Serbija siekia narystés ES, ta-
Ciau ginkluote daugiausia perka i Rusijos
arba Kinijos (jskaitant tankus T-72, naikin-
tuvus ,Mig-29“, sraigtasparnius ,Mi-35" ir
dronus™). Pavyzdziui, Siy mety kova Serbijg
pasieké kol kas didziausia Europoje ginkly
siunta i$ Kinijos. Nepaisydama jspéjimy is
partneriy Vakaruose, Serbija i$ Kinijos jsigi-
jo moderniy zemé-—oras rakety sistemy HQ-
22. Kinijai tai — puiki proga patekti j Europos
rinka, o Belgradui — galimybé modernizuoti
pasenusias sistemas, vykdyti balansavimo
tarp dviejy poliy uzsienio politikg ir stiprinti
visuomenés paramag rezimui.

Pagrindiné problema — skaidrumo trikumas,
ypac ginkluotés jsigijimo ir vieSyjy pirkimy
srityje’®. Nauji jstatymy pakeitimai leidzia
vyriausybei tam tikras su nacionaliniu sau-
gumu susijusiy duomeny kategorijas laikyti
konfidencialiomis. Pavyzdziui, nuo 2016 m.
Serbijos visuomenei neprieinami duomenys
apie gynybos sistemoje dirbanéius asmenis
ar asmenis, kurie palieka tarnybg nusivyle
salygomis. O dabartinis Serbijos viesyjy pir-
kimy jstatymas leidZzia Gynybos ministerijai
neteikti ataskaity apie ginkluotés jsigijimus
arba nurodyti tik bendra islaidy sumg, nede-
talizuojant, kas ir kaip jsigyta.
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Bosnija ir Hercegovina

Bosnijoje ir Hercegovinoje Rusijos jtaka buvo
jauCiama gerokai anksciau nei nuo karo Ukrai-
noje pradzios. Rusija tradiciSkai laikoma Serby
Respublikos (Republika Srpska — RS) interesy
proteguotoja ir aktyviai remia separatistinj po-
litikg Miloradg Dodikg, vieng i$ trijy BiH Prezi-
diumo nariy. Siuo metu Bosnija ir Hercegovina
iSgyvena politine krize, prasidéjusig pernai va-
sarg, kai ilgamete kadencijg baigiantis vyriau-
siasis jgaliotinis Valentinas Inzko isleido jstaty-
mga, draudziantj BiH neigti genocidg. Tai sukélé
didelj Bosnijos serby atstovy ir jy lyderio Milora-
do Dodiko nepasitenkinima. Pastarasis grieztai
kritikavo vyriausiajj jgaliotinj ir jo vaidmenj Bos-
nijoje, paskelbé apie planus dél RS atsiskyrimo
ir pradéjo bendry Salies institucijy boikotg. Vé-
liau RS netgi émési veiksmy kurti alternatyvias
institucijas, atsisaké mokeéti savo dalj j bendrg
Salies biudzetg ir pan.

Rusijayravienais pagrindiniy M. Dodiko réméjy.
Kai JT ST buvo balsuojama dél EUFOR misijos
mandato pratesimo, Rusija sékmingai veta-
vo bet kokj vyriausiojo jgaliotinio paminéjima,
siekdama sumazinti jo daroma jtaka, o ilgainiui
ir apskritai eliminuoti tokias pareigas. Rusijos
ambasadorius BiH taip pat dalyvavo nekonsti-
tuciniame Serby Respublikos dienos minéjime
sausio 9 d. Savo ruoztu Miloradas Dodikas pa-
laiko Rusijg kare su Ukraina, o kai jo kolegos
bosniaky ir kroaty atstovai pritaré pagreitintam
Salies stojimui ] NATO, Dodiko partijos naré Du-
Sanka Majkic pagrasino Bosnijai Rusijos karine
intervencija. PanasSus grasinimas nuskambéjo
ir i$ Rusijos ambasadoriaus Sarajeve lupy's.
Dodikas, bendradarbiaudamas su Rusija, nesé-
kmingai bandé uzdrausti BiH ambasadoriui prie
JT balsuoti uz JT GA rezoliucijg, smerkiancig
Rusijos agresijg pries Ukraina.

Salis yra pasidalijusi. Du i$ trijy BiH Prezidiu-
mo nariy — Zeljko Komsi&ius (kroaty atstovas)
ir Sefikas Dzaferovigius (bosniaky atstovas) —
smerkia invazijg ir palaiko sankcijas, taciau jy
nepalaiko Bosnijos serby atstovai. Deja, no-
rint priimti bet kokj svarby uZsienio politikos
sprendima reikia visy trijy Prezidiumo nariy
konsensuso, todél BiH taip ir neprisidéjo prie ES
sankcijy Rusijai jvedimo, nors ir balsavo uz JT

GA rezoliucijg smerkiancig agresijg. Visuome-
né taip pat pasidalijusi. Federacijoje jauCiamas
didelis palaikymas Ukrainai, taciau RS (Bania
Lukoje, Bratunace, Trebinéje) organizuota mazy
Putino palaikymo akcijy. Bent i$ dalies jas or-
ganizavo su Rusija siejamos grupuotés, pvz.,
motociklininky gauja ,Naktiniai vilkai* (Nocni
vukovi), futbolo aistruoliy klubai.

Galiausiai svarbu atkreipti démesj j prastéjan-
Cig BiH visuomenés psichologine bukle. Jau
kurj laikg Bosnija gyvena konflikto atsinaujini-
mo nuotaikomis. Kai Dodikas émé atvirai kal-
béti apie galimg RS atsiskyrimg, RS teritorijoje
gyvenantys ne serby kilmés pilieciai pradéjo
jausti nerimg, jtampg, atsinaujino senos trau-
mos, sustipréjo potrauminio streso sutrikimo
simptomai. Tokia tendencija jau buvo pastebi-
ma pandemijos laikotarpiu, o dabar visuomené
tapo dar pazeidziamesné. Prie to prisidéjo ir
banky veiklos trukdziai (eilés prie bankomaty),
kai kuriy maisto produkty trikumas, spartus de-
galy kainy kilimas. Tai gali turéti nenumatomy
pasekmiy, pavyzdziui, sumazinti pasitikéjima
politikais ir institucijomis, kuris jau ir dabar la-
bai menkas.

Santykiai su ES:

= BiH yra potenciali ES kandidaté, norg prisi-
jungti prie ES iSreiSkusi dar 2003 m. Oficialios
kandidatés statusas jai vis dar nesuteiktas.
Prasidéjus karui Ukrainoje BiH kreipési dél
pagreitinto ES Salies kandidatés ES statuso
suteikimo, nepaisant menko pasiruo§imo
progreso.

= Europos Parlamentas pasmerké Milorado Do-
diko veiksmus aktyviai siekiant RS atsiskyri-
mo nuo BiH, pareikalavo sankcijy jvedimo.

= Rusijos interesas BiH akivaizdus: ji nori akty-
viai dalyvauti visuose sprendimuose dél Sa-
lies ateities — nuo vyriausiojo jgaliotinio biu-
ro uzdarymo, konstituciniy reformy, Rinkimy
jstatymo pakeitimy iki euroatlantinés inte-
gracijos projekty. Karo baigtis turés tiesiogin]
poveikj Putino ambicijoms Vakary Balkanuo-
se. Jei Rusija pralaimés ar bus pasirasytas
jai nepalankus taikos susitarimas, jos jtaka
mazés, kaip ir mazés jos svertai kovoje pries
Vakarus. ES svarbu iSnaudoti Sig galimybe.
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Santykiai su NATO:

= BiH néra NATO naré ar kandidaté, tam trukdo
jau minéti nesutarimai tarp bosniaky, serby ir
kroaty politiky. Prezidiumo narys Zeljko Kom-
Sicius prasidéjus karui savo iniciatyva kreipé-
si ] NATO dél pagreitintos BiH narystés.

= NATO generalinis sekretorius pripazino, jog
deél karo Ukrainoje potencialus pavojus kyla ir
BiH, nes saugumo situacija gali greitai pablo-
géti. BGtent todél vasario pabaigoje buvo pa-
didintos EUFOR pajégos, papildomai atsiysti
penki Simtai kariy'’. BiH yra apsupta NATO
nariy, o tai labai riboja Rusijos galimybes
siysti Dodikui karine parama.

Juodkalnija

Po to, kai Juodkalnija 2006 m. atgavo nepriklau-
somybe nuo Serbijos, jos uzsienio politika yra
provakarietiSska. 2012 m. ji pradéjo derybas dél
narystés ES, 0 2017 m. tapo NATO nare. Juod-
kalnija taip pat palaiko gerus santykius su JAV
ir Jungtine Karalyste. Prasidéjus karui Ukraino-
je, Juodkalnija priderino uzsienio politikg prie
ES pozicijy, uzdaré savo oro erdve léktuvams is
Rusijos, i§ Salies iSsiunté Rusijos diplomatus,
uzdraudé finansines operacijas su Rusijos cen-
triniu banku, prisijungé prie ES sankcijy. Siuo
metu Juodkalnija yra jtraukta j ,nedraugisky
Rusijai“ valstybiy sarasa.

Nepaisant provakarietiSkos uZsienio politikos,
istoriSkai Juodkalnija palaiko glaudzius kultd-
rinius ir religinius rySius su Rusija. Be to, Cia
gyvena didelé prorusiska etniniy serby mazuma
(apie 30 proc.). Rusija yra didziausia uzsienio
investuoja Juodkalnijoje, ypaé nekilnojamo tur-
to, turizmo, metalurgijos sektoriuose (investi-
cijos i$ Rusijos 2021 m. sudaré 18,3 proc. visy
tiesioginiy uzsienio investicijy, net apie trecdalj
viso BVP). Jos pilieciai sudaro didZiajg dalj visy
j Salj atvykstanciy turisty. Po pandemijos atsi-
gaunanciai ekonomikai Rusija, kaip partneré,
ypac svarbi. Taip pat svarbu paminéti, kad nuo
2019 m. dideles sumas (> 450 tiikst. EUR) inves-
tuojantys uzsienio Saliy pilie€iai turi galimybe
gauti Juodkalnijos pilietybe. Per kelerius pas-
taruosius metus apie 65 proc. tokiy ,auksiniy
pasy” buvo suteikti biitent Rusijos Federacijos

pilieGiams®. Si schema smarkiai kritikuojama
ES institucijy, argumentuojama, jog tai labai pa-
togus pinigy plovimo budas.

Juodkalnijos vyriausybé kovo 1 d. pritaré sankci-
joms, bet vis dar néra numaciusi konkreciy veiks-
muy, kaip jos bus jgyvendinamos. Tam sutrukdé
Salyje prasidéjusi politiné-instituciné krizé.
2020 m. rugpjttj Juodkalnijoje vyko parlamento
rinkimai, Saliai net trisdeSimt mety vadovavusi
prezidento Milo DjukanoviCiaus atstovaujama
Demokratiniy socialisty partija (DPS) juos ne-
dideliu skirtumu pralaiméjo. Buvo suformuota
nauja vaivorykstés koalicija (nuo konservatyviy
proserbisky iki prorusisky partijy ir liberaliy pro-
vakarietisky Zaliyjy), kurig suvienijo tikslas nu-
traukti ilgametj prezidento Djukanoviciaus vies-
patavima, jsigaléjusias korupcijos ir autokratijos
praktikas. Vis délto naujoji vyriausybé issilaiké
neilgai — 2022 m. vasarj buvo inicijuotas nepa-
sitikéjimo balsavimas. Jj inicijavo prorusiska
Demokratinio fronto partija, nusivylusi stringan-
Cia institucine reforma ir sprendimu nusalinti
teisingumo ministrg uz Srebrenicos genocido
menkinima. Instituciné krizé truko iki balandzio
pabaigos, kol pagaliau pavyko suformuoti naujg
mazumos vyriausybe, Saliai vadovausiancig iki
kity mety pavasarj planuojamy susaukti pirma-
laikiy rinkimy. Vyriausybe parémé ir prezidento
DjukanoviCiaus DPS. Naujuoju premjeru tapo
Dritanas Abazovicius i$ Jungtinés reformy akci-
jos (mazyjy koalicijos partneriy, provakarietisky
zaliyjy). Jtampa ir nesutarimai Juodkalnijoje i$
esmés kyla dél uzsienio politikos krypties ir ta-
patybés klausimy. Jai ypac svarbi realistiSka ES
integracijos perspektyva ir aktyvus bendradar-
biavimas, nes dél nebaigty spresti serby mazu-
mos problemuy, jtakingos staciatikiy baznycios ir
vieny kitiems prieStaraujanciy partijy uzsienio
politikos prioritety Juodkalnija yra tapusi palan-
kia terpe iSorés jtakai sklisti.

Santykiai su ES:

= Juodkalnija yra ES Salis kandidaté. Norg prisi-
jungti ji pareiské 2008 m., o derybas pradéjo
2012 m. Progresas kol kas létas. Pasak Juod-
kalnijos deryby delegacijos vadovés Zorkos
Kordi¢, derybinius jsipareigojimus Salis ga-
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léty jgyvendinti jau 2025 m., taciau Europos
Komisijos vertinimai néra tokie optimistiniai.
Svarbiausi prioritetai — jstatymy virSenybé,
institucijy nepriklausomybé, teismy reforma,
kova su korupcija ir organizuotu nusikalsta-
mumu, Ziniasklaidos laisvé.

= Prasidéjus karui Juodkalnija priderino savo
uzsienio politikg prie ES, boikotavo Rusijos fi-
nansuojamas ziniasklaidos priemones, uzda-
ré savo oro erdve, pritaré jungimuisi prie ES
sankcijy. Karo Ukrainoje kontekste Europos
Komisija ypac kritikavo jau minéta ,auksiniy
pasy” schema. Naujoji Juodkalnijos vyriausy-
bé pazadéjo jg uzdrausti iki mety pabaigos™.

Santykiai su NATO:

= Juodkalnija yra NATO naré nuo 2017 m.
Bendradarbiavimas su partneriais sklan-
dus, taciau karas Ukrainoje sutapo su Salyje
vykstancia institucine krize, kuri paralyziavo
Nacionalinés saugumo tarybos veiklg ir su-
trukdé laiku priimti reikiamus sprendimus. Pa-
vyzdziui, Juodkalnija negaléjo svarstyti savo
kariy dalyvavimo NATO misijose klausimo.

= Proserbiska ir prorusiSka Demokratinio fron-
to partija yra uz neutralig laikyseng karo
Ukrainoje atzvilgiu, gery santykiy su Rusija
palaikyma. Pernai geguze dél labai panasiy
priezascCiy ji taip pat vetavo kariy siuntimg j
KFOR misijg Kosove.

= Juodkalnija Siuo metu teikia karine paramg
Ukrainai nemirtinomis priemonémis (Salmai,
liemenés ir pan.).

Albanija, Siaurés Makedonija
ir Kosovas

Albanija ir Siaurés Makedonija yra NATO narés,
turi kandidaciy j ES nares statusg. Jy uZsienio
politika visiskai suderinta su ES politika, akty-
viai bendradarbiaujama su NATO partnerémis.
Nors Kosovas dar néra nei ES, nei NATO narys,
jo pozicija taip pat visiSkai suderinta. Visos
trys Salys i$ karto pasmerké Rusijos agresijg
Ukrainoje, uzdraudé Rusijos finansuojamas pro-
pagandinés Zziniasklaidos platformas, pilietiné
visuomeneé aktyviai rinkosi j protestus. Albanija
ir Siaurés Makedonija tiekia Ukrainai karine pa-
galbg, o Kosovas — humanitarine.

Bty neteisinga manyti, jog jtampos Siose
Salyse néra. Ji akivaizdesné i§ keliy etniniy
grupiy susidedanciose bendruomenése. Aps-
kritai, ypa¢ Albanijoje ir Siaurés Makedonijoje,
jauciamas nusivylimas ES kaip partnere, kriti-
kuojamas delsimas, vengimas pradéti derybas
dél narystés. Ypac skaudziai buvo sureaguota,
kai prasyma dél pagreitinto kandidatés statuso
suteikimo pateiké Ukraina. Siaurés Makedonija
yra seniausia ES kandidaté (nuo 2005 m.), ta-
Ciau prie narystés vis dar néra priartéjusi, dery-
bos taip ir neprasidéjusios, Siuo metu jas blo-
kuoja Bulgarija. Nenuostabu, kad visuomenése
jaucCiamas nuovargis ir nepasitenkinimas. Todél
norint neprarasti Siy Saliy kaip partneriy bitina
aktyviai spresti tuos klausimus ir kuo greiciau
pradéti derétis.

Isvados

Vakary Balkany regionas yra tapes Vakary ir
Ryty interesy susiddrimo zona. Karo baigtis,
kad ir kokia ji baty, neiSvengiamai paveiks sau-
gumo situacijg regione ir Saliy euroatlantinés
integracijos perspektyvas. Viena vertus, Rusi-
jos jtaka gali sumazéti dél tikétinos NATO plé-
tros (Kosovas, BiH) ir dél sumenkusiy galimybiy
Bosnijos ir Hercegovinos Serby Respublikai. Be
to, karas Ukrainoje pakoregavo ES prioritetus.
Trys naujos valstybés — Ukraina, Sakartvelas
ir Moldova — pateiké prasymus dél pagreitin-
to kandidaciy statuso suteikimo. Tikétina, jog
Cekijos pirmininkavimo laikotarpiu (nuo liepos
1 d.) ES plétros klausimas vél taps prioritetinis.
Tai puiki galimybé Vakary Balkanams, nes atsi-
rado signaly, kad apie plétrg bus galvojama k-
rybiskiau ir pagaliau atsirado aiSkesné politiné
valia spartinti plétrg. Svarbu, kad deryby proce-
sas netapty politizuotas, islikty pagrjstas realia
pazanga ir Kopenhagos kriterijy atitikimu. Kita
vertus, jei karas baigtysi Ukrainos nenaudai, tai
galéty padrasinti Serbijg ar Serby Respublika ir
neigiamai paveikty saugumo situacijg regione.
Nuo to labiausiai nukentéty Kosovas ir Bosnija
ir Hercegovina. Siuo sudétingu laikotarpiu kaip
niekad svarbi patikima ES narystés perspek-
tyva, skaidrus, aiskus ir pasiekimy vertinimu
grjstas integracijos procesas. Tai aktualu ne tik
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tradicisSkai Rusijos proteguojamose Salyse, bet ir tose valstybése, kuriose visuomenés nuomoné ir
politinis kursas provakarietiSkas. UzZsitese ir politizuoti procesai ilgainiui iSvargina ir skatina ieskoti
alternatyvy, mobilizuoja euroskeptiskajg opozicija.
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PRIEDAS. Balkany saliy pozicijy palyginimas

Rusija ES NATO?°

Serbija Visuomené ir politikai pasidalije, |ES kandidaté, derybos prasi- |Néra NATO naré, spar-
tradiciskai prorusiski, oficialiai déjusios; pasmerké agresijg, |ciai ginkluojasi (dau-
pasmerké agresijg, palaiké JT GA |taciau neprisijungé prie ES giausia rusiska ir kiniska
rezoliucijg, skyré humanitarine | sankcijy. technika), karinés para-
pagalbg, taciau prie sankcijy mos Ukrainai neteikia.
neprisijungia, vyksta Rusijos
palaikymo akcijos.

Bosnija Visuomené ir politikai pasidalije, |Potenciali ES kandidaté, Néra NATO naré, sutari-

ir Hercegovina

Federacija provakarietiska, Serby
Respublika — prorusiska, vyko
Rusijos palaikymo akcijos; palai-
ké JT GA rezoliucijg, humanitari-
nés pagalbos Ukrainai neteikia.

praso pagreitinto kandidatés
statuso suteikimo, prie ES
sankcijy neprisijungé (vetuoja
RS).

mo viduje néra; padidin-
tos EUFOR pajégos, ka-
rinés paramos Ukrainai

neteikia.

Juodkalnija Oficialiai smerkia agresijg, paré- |ES kandidaté, derybos prasi- | NATO naré, veikia kartu
mé JT GA rezoliucijg, visuome- | déjusios; pasmerké agresijg, |su partneriais, teikia
nés ir politiky nuomoné daugiau | pritaré ES sankcijoms, bet kol | karine parama Ukrainai
provakarietiska, taciau buvo ir kas nenumaté jgyvendinimo | (nemirtinomis priemo-
Rusijos palaikymo akcijy, dalis | priemoniy. némis).
politiky agituoja uz neutralumg;
teikia Ukrainai valstybine huma-
nitarine pagalba.

Albanija Oficialiai smerkia agresija, ES Salis kandidaté, derybos | NATO naré, veikia kartu
parémé JT GA rezoliucija, neprasidéjusios; pasmerké su partneriais, teikia
visuomenés ir politiky nuomo- agresija, prisijungé prie ES karine parama Ukrainai
né provakarietiska, valstybinés | sankcijy. (ir mirtinomis priemoné-
humanitarinés pagalbos Ukrainai mis).
neteikia.

Siaurés Oficialiai smerkia agresija, ES salis kandidaté, derybos NATO nare, veikia kartu

Makedonija parémé JT GA rezoliucija, neprasidéjusios; pasmerké su partneriais, teikia
visuomenés ir politiky nuomo- agresija, prisijungé prie ES karine paramg Ukrainai.
né provakarietiska, valstybinés | sankcijy.
humanitarinés pagalbos Ukrainai
neteikia.

Kosovas Oficialiai smerkia agresija, Potenciali ES kandidaté, Néra NATO naré, taciau

visuomeneés ir politiky nuomoné
provakarietiska, teikia Ukrainai
valstybing humanitarine pagalba.

praso pagreitinto kandidatés
statuso suteikimo, pateiké
prasyma tapti Europos Tary-
bos nare, visiSkai suderino
uzsienio politikg su ES, prisi-
jungeé prie sankcijy.

kreipési dél pagreitintos
narystés proceduros,
paprasé jsteigti nuo-
latine NATO baze, nori
prisijungti prie progra-
mos ,Partnerysté taikos
labui“. Karinés paramos
Ukrainai neteikia.
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