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Justinas Mickus yra Ryty Europos studijy centro ir Europos
uzsienio reikaly tarybos (ECFR) asocijuotasis analitikas, Vyriausybés
strateginés analizés centro (STRATA) politikos vyr. analitikas. Jo
tyrimy sritys apima Europos integracijos, ES tarptautinés politinés
ekonomijos ir uzsienio politikos temas.
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nominio saugumo darbotvarkés reikalauja plataus pobudzio reformy,
kurios gali fundamentaliai pakeisti ES institucine sgrangg, sprendimy
priémimo procesus, biudzetg ir kertines politikos sritis.

Lietuva suinteresuota, kad Sios darbotvarkés buty jgyvendinamos nuo-
dugniai ir visavertiSkai, taCiau kol kas tiek oficialus galimy reformy pa-
siulymai, tiek Lietuvos pozicija dél jy vis dar palieka daug neatsakyty
Klausimy.

Abiejy darbotvarkiy jgyvendinimas yra ilgalaikis procesas. Komisija dar
tik pradeda plétrai reikalingy reformy perzitrg, viesgsias konsultaci-
jas dél naujy ekonominio saugumo priemoniy ir bendrg riziky vertinimo
procesg, taigi artimuoju ir vidutiniu laikotarpiais Lietuva turés pakanka-
mai progy pateikti savo poZziurj ir formuoti tolesnes diskusijas

BUsimose diskusijose Lietuva turéty suformuluoti ir pristatyti integruo-
tg poziurj j plétros ir ekonominio saugumo darbotvarkes. Toks pozilris
reikalingas produktyvesnéms diskusijoms dél instituciniy reformy. ES
reformy poreikio klausimas nebegali apsiriboti tik plétros tikslu, todél
dél reformy Lietuva turéty palaikyti ekonominio saugumo siekj — o eko-
nominio saugumo kaip rimto ES tikslo iSkélimas sustiprinty ir strateginj
argumentg del plétros svarbos.

Integruotas pozilris reikalingas norint aktyviai formuoti diskusijg dél
biudzeto, perorientuojant jg nuo kiekybiniy finansavimo klausimy prie
biudzeto politikos tiksly ir jy tarpusavio papildomumo.
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o Galiausiai integruotas poZiuris parodo, kokiy papildomy pastangy reikia siekiant
plétros ir ekonominio saugumo tiksly. Kadangi esminé abiejy darbotvarkiy jgyven-
dinimo Klittis Siandien yra ir ateityje bus gyventojy ekonominio nesaugumo jausmo
nulemtas pasiprieSinimas ekonominei integracijai, ES turi imtis iniciatyvos spren-
dziant pragyvenimo saugumo problemas.

e Lyderysté taip sukalibruojant busimas ES diskusijas dél pletros ir ekonominio sau-
gumo buty vertingas Lietuvos indélis siekiant Siy visai Europai aktualiy geostrate-
giniy tiksly jgyvendinimo.
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Lietuvai 2024 m. pradedant trecigjj narystés Euro-
pos Sajungoje deSimtmetj, visoje Europoje stipréja
diskusijos dél ES ateities. Nepriklausomai nuo birzelj
vyksianciy Europos Parlamento rinkimy baigties, per
naujgjj 2024-2029 m. politinj ciklg ES turés spresti
karg prie$ Ukraing ir konfrontacijg su Vakarais, siste-
mine konkurencijg tarp Kinijos ir JAV, auganciag glo-
balios ekonomikos fragmentacijg, spartéjancig Kli-
mato kaitg ir technologine transformacija. Tai, kokius
sprendimus priims naujoji ES lyderysté, gali nulemti
bent jau kitus deSimt ES —ir Lietuvos joje — mety.

Dabartines diskusijas apie tolesnés ES politikos
kryptis jrémina du veiksniai. Pirma, kadangi Ursula
von der Leyen vis dar turi gana platy Europos partijy
grupiy ir ES valstybiy nariy vadovy palaikyma, tiké-
tina, kad ji Europos Komisijos pirmininkés pareigas
eis ir po 2024 m. Antra, auganti krastutinés desinés
dalis Europos Parlamente gali tiesiogiai ir netiesio-
giai — pvz., sukurdama spaudimg centro desinés par-
tijoms — vis labiau lemti ES vykdoma politika. Iki Siol
krasStutiné desiné didziausig jtakg daré migracijos
klausimais, taCiau pastaruoju metu jos jtaka ryskéja
ir klimato politikos srityje.

Neatsitiktinai pastarajame U. von der Leyen prane-
Sime apie Europos Sajungos padétj 2023 m. rugse-
ji, kuris eksperty buvo traktuojamas ir kaip pirmasis
jos kampanijos zingsnis, akcentuotas testinumas,
bet kartu pazymeétas ir korekcijy poreikis. Komisijos
pirmininké Zada testi esmines 2019-2024 m. kaden-
cijos iniciatyvas - jgyvendinti Zaligjj kursg, skatinti
Europos atsigavima po koronaviruso pandemijos, uz-
tikrinti tinkamg skaitmeniniy rinky reguliavimg, remti
Ukraing ir koordinuoti ES atsakg | Rusijos agresija.
Vis délto greta demonstruojamo ryzto testi pradé-
tus darbus U. von der Leyen siuncia Zinute, kad per
naujajj politinj ciklg bus labiau jsiklausoma j desSiniyjy
partijy ir jy elektorato lGkes€ius. Pvz., reaguodama
j Ukininky ir verslo kritikg Zaliajam kursui U. von der
Leyen jpareigojo Komisijg 25 proc. sumazinti regla-
mentavimo nasta verslui, pazadéjo inicijuoti strate-
ginj dialoga dél Zemés kio raidos, parengti ataskaita
apie ES konkurencinguma ir pabrézé, kad zalioji poli-
tika turi padéti ES pramonei.

Visgi, be testinumo ir korekcijy, kitame ES politinia-
me cikle numatomos dvi darbotvarkés, skatinancios
galvoti apie kitokig Sajungos ateitj: ES plétra ir eko-
nominio saugumo stiprinimas. 2023 m. pabaigoje
ES priéemé sprendimg pradéti derybas dél Ukrainos
ir Moldovos narystés ir atnaujino deryby su Vakary
Balkany $alimis procesa. Sie veiksmai rodo plétros

politikos atgimima po beveik deSimt mety trukusios
stagnacijos. Kiek anksciau, 2023 m. birzelj, Komisi-
ja pristaté pirmajg ES istorijoje ekonominio saugumo
strategijg, kurioje numatytos trys kryptys siekiant
valdyti ekonominio pobudzio rizikas Europos saugu-
mui: stiprinti ES ekonomine baze, uztikrinti tinkama
apsaugg nuo ekonominiy riziky ir plétoti strategines
partnerystes su kitomis Salimis. Ekonominio saugumo
principo jtvirtinimas zymi luzj tarptautinéje ES ekono-
minéje politikoje, kurioje beveik trisdeSimt mety do-
minavo atvirumo ir laisvos prekybos nuostatos.

Abi Sios darbotvarkés atspindi platesnj ES geopoliti-
nj virsma reaguojant j sparciai besikeiciantj Europos
saugumo kontekstg'. Plétra Siandien vadinama ge-
ostrateqginiu imperatyvu reaguojant j Rusijos agresijg
prie§ Ukraing ir autoritariniy rezimy jtakos didéjima
ES kaimynystéje. Ekonominio saugumo strategija
signalizuoja Sajungos geoekonomine revoliucija sie-
kiant kovoti su grésmémis, susijusiomis su agresyvia
Kinijos ekonomine politika, ir suvaldyti su globalios
ekonomikos fragmentacija siejamas grésmes.

Nors abi darbotvarkés savo pobudziu yra reaktyvios,
jy jgyvendinimas vis délto buty transformatyvus.
Plétra pakeis Sgjungos sudétj, perbraizys jos sienas
ir grei€iausiai pareikalaus instituciniy, politiniy ir biu-
dzeto reformy. Ekonominio saugumo strategijos jgy-
vendinimas nejmanomas be pokycCiy ES prekybos,
konkurencijos, vidaus rinkos politikoje — t. y. tradici-
nése kertinése ES politikos srityse, kuriy integracija
ir kompetencijy jose delegavimas Komisijai buvo tarp
pirmyjy zingsniy kuriant Europos Bendrija.

Plétros ir ekonominio saugumo darbotvarkés yra
strategiSkai aktualios Lietuvai. Vilnius Siandien yra
bene ryskiausias abiejy iniciatyvy réméjas. Nuo pri-
sijungimo prie ES Lietuva nuosekliai palaiké tolesne
Sajungos plétrg, suvokdama jg kaip blda formuoti
valstybés saugumui palankig aplinkg Ryty Europos
regione. Rusijai pradéjus plataus masto invazijg j
Ukraing, Seimas buvo pirmasis nacionalinis parla-
mentas ES, paskelbes rezoliucijg dél Ukrainos narys-
tés Europos Sajungoje. Lietuva, palaikydama grieztg
Vasingtono politikg Pekino atzvilgiu ir vykdydama
vertybine uZsienio politikg, pabrézia Kinijos autorita-

1 Sgvoka ,geopolitinis virsmas"” vartota analizuojant pastaryjy mety
pokycius ES pramonés, prekybos, konkurencijos, energijos ir kitose
politikos srityse, taip pat dvisaliy santykiy su Kinija kontekste. Zr.
Sophie Meunier, Kalypso Nicolaidis (2019). The Geopoliticization of
European Trade and Investment Policy, Journal of Common Market
Studies, 57,103-113; Sophie Meunier, Justinas Mickus (2020). Sizing
up the competition: explaining reform of European Union competition
policy in the Covid-19 era, Journal of European Integration, 42:8,
1077-1094; Kathleen R. McNamara (2023). Transforming Europe?
The EU's industrial policy and geopolitical turn, Journal of European
Public Policy, DOI: 10.1080/13501763.2023.2230247.
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rinio rezimo keliamg sistemine grésme Europos sau-
gumui ir aktyviai plétoja santykius su kitomis Indijos
ir Ramiojo vandenyny regiono Salimis. ES Taryboje
svarstant Komisijos ekonominio saugumo strategijg,
Lietuva aktyviai ir be iSlygy palaiké visus joje numa-
tytus sidlymus.

Nors abi darbotvarkés regimai atitinka valstybés
interesus, ES plétra ir ekonominio saugumo stipri-
nimas gali turéti daugialypj, nevienareikSmj poveikj
Lietuvai. Plétros atveju grei€iausiai sumazéty ES biu-
dzeto iSmokos Lietuvai, o naujosios ES narés tapty
konkurentémis bendroje rinkoje. Peréjimas nuo efek-
tyvumo prie saugumo logikos ekonominéje politikoje
greiciausiai reiksty ir didesnes kainas gamintojams
ir vartotojams. Plétros kontekste aptariamos galimos
ES institucinés reformos, pvz., veto teisés panaikini-
mas, apriboty Lietuvos galimybes apginti valstybés
ypatingos svarbos interesus. Siekis stiprinti ES eko-
nominj sauguma gali iSkreipti konkurencines salygas
pacioje ES, o tai neproporcingai paveikty mazesnes
Sajungos nares.

Numatydamos su ES plétra ir ekonominio saugumo
strategija susijusiy klausimy kompleksiSkuma, Lietu-
vos valstybés institucijos 2023 m. pradéjo parengia-
muosius darbus, siekdamos tiksliau jvertinti Siy dar-
Sia apzvalga siekiama prisidéti prie tokio proceso
jvertinant ligsSiolinius pasiulymus dél ES reformy sie-
kiant plétros ir ekonominio saugumo stiprinimo ir dél
ju kylancius klausimus. Kartu apzvalgoje pateikiamas
integruotas pozidris j abiejy darbotvarkiy jgyvendi-
yra tai, kad, siekiant plétros ir ekonominio saugumo
tiksly, integruotas pozidris j Sias darbotvarkes gali
padeéti geriau suformuoti instituciniy reformy porei-
kj, iSrySkinti abiejy darbotvarkiy tarpusavio papildo-
mumga, iSjudinti diskusijas dél ES biudzeto ateities
ir identifikuoti, kokiy papildomy ES iniciatyvy gali
prireikti norint uZzsitikrinti Europos visuomeniy pa-
laikyma. Lietuva, kaip viena rySkiausiy abiejy darbo-
tvarkiy réméjy, gali ir turi imtis lyderystés nubréziant
Siuos naujus diskusijy dél ES ateities parametrus.

ES pletra ir institucines
reformos: nejmanoma
butinyloe?

Dauguma ES plétros 3alininky $iandien plétra laiko

geostrategine investicija ir netgi geopolitine butiny-
be. Net jei trumpuoju laikotarpiu sprendimas pradéti

narystés derybas su Ukraina ir Moldova yra labiau
simboling (ar emocine) funkcijg atliekantis zingsnis,
ilguoju laikotarpiu plétra tapty reikSmingiausiu ES
indéliu j Ukrainos atstatymg ir klestéjima, o kartu ir
ES Ryty kaimynystés stabilizacijg. Sékminga Vaka-
ry Balkany valstybiy integracija leisty konsoliduoti
strategiSkai svarby pietryCiy Europos regiona kaip
bendrg politine ir saugumo erdve. Nejvykusios plé-
tros kaina, prieSingai, buty vis didéjantis regioninis
nestabilumas Balkany pusiasalyje, auganti Rusijos,
Kinijos, Turkijos ir kity veikéjy jtaka ir demokratizaci-
jos procesy ES kaimynystéje stagnacija.

Nepaisant to, astuoniy itin skirtingy valstybiy na-
rystés perspektyva ir neigiamos 2004 m. ,didziojo
sprogimo” plétros patirtys kelia pagrjstg susirtpini-
ma ES viduje. Pirma, atsizvelgiant j demokratijos su-
varzymus ir teisés virSenybés nuosmukj Vengrijoje
ir Lenkijoje, keliamas klausimas dél saliy kandidaciy
gebéjimo jgyvendinti narystei reikalingas valdysenos
reformas ir dél ES gebéjimo uztikrinti, kad jstojusios
naujosios narés laikysis Sajungos vertybiy ir taisy-
kliy. Antra, kai kurios valstybés narés kelia klausi-
mus dél platesnio ES ,integracijos pajéegumo” (angl.
integration capacity) - t. y. ar dabartiné ES saran-
ga leisty jai ir toliau efektyviai priimti ir jgyvendinti
sprendimus, jei ES papildyty astuonios naujos narés,
ir ar dabartiné ES biudzeto sandara ir finansavimo
kryptys buty tvarios ir tinkamos po plétros.

Pripazindama tiek geopolitinj plétros imperatyva, tiek
plétros proceso keliamg daugialypj iSSUkj, ES skelbia
poreikj kuo greiCiau sukurti tokias salygas, kad Sa-
junga bity tinkama plétrai. Siuo tikslu 2024 m. pir-
majj pusmetj Komisija jsipareigojo pristatyti ES po-
litikos sriciy perziuros kelrodj, kuris padés nustatyti
galimy ES reformy poreikj ir kryptis. LigSiolinése dis-
kusijose tarp ES sostiniy, institucijy ir eksperty dau-
giausia démesio buvo teikiama institucinéms refor-
moms ir biudzeto politikos perzitrai. Toliau trumpai
pristatomi rySkiausi Siuo metu svarstomi pasiulymai,
susije su abiem klausimais.

Institucines reformos

Pagrindinis jvairius pasitlymus perzidréti ES insti-
tucine sagrangg ir veiklos procediras motyvuojantis
tikslas — uztikrinti, kad po plétros ES galéty ir to-
liau efektyviai priimti sprendimus ir juos jgyvendinti.
Klausimas, ar ES (vis dar) pajégi veikti besikeician-
Ciame pasaulyje, néra naujas - jis aktyviai svarstytas
pries 2004 m. plétrg, nuo 2017 m. jj vél pradéjo kelti
Prancuzijos prezidentas Emmanuelis Macronas, o
pastaraisiais metais jis jgijo naujg skubos jausma dél
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Vengrijos elgesio ir didéjancios krastutinés desinés
politiky ir partijy jtakos Europoje apskritai. Visgi, nors
jvairus pasitlymai dél instituciniy reformy svarstyti ir
prie$ Rusijos plataus masto invazijg — pvz., Konferen-
cijoje_dél Europos ateities 2020-2022 m., Siandien
daugiausia aptarinéjamos pirmiau minétos Prancu-
zijos ir Vokietijos eksperty grupés rekomendacijos
ir Europos Parlamento Konstituciniy reikaly komiteto

Teisékiros

proceduros

(AFCO) ataskaita dél ES sutargiy keitimo. Sie pasidly-
mai apima platy probleminj spektrg, jskaitant ES ins-
titucijy veiklos organizavima, ES teisékiros procedu-
ras, ES ir valstybiy nariy kompetencijy ribas, sankcijy
valstybéms, kurios pazeidzia esmines ES vertybes ir
fundamentalius integracijos principus, mechanizmus.
Pagrindiniai jy elementai nurodyti lenteléje.

1lentelé. ES instituciniy reformy sitlymy palyginimas

Teisés virSenybés
apsauga

ES sutarciy keitimas
ir platesni principai

Institucijos Kompetencijos
Pranclzijos |e Apriboti EP » Reglamentuoti .
ir Vokietijos nariy skaiciy iki reagavimo j
auksto lygio 751, perskirstyti nenumatytus
eksperty vietas pagal pokydius
darbo Kembridzo kompetencijas,
grupés formule labiau jtraukiant
pasillymas |e Sumazinti Parlamenta
EK nariy
skaiciy, jdiegti
hierarchinj EK
nariy modelj
o Pirmininkavima
ES Tarybai
planuoti

Lkvinteto”, o ne
Jtrejeto” tvarka

Plésti  Stiprinti biudzeto o Keisti Sutartis
kvalifikuotos kontrolés funkcijg renkantis i$ Sesiy
daugumos o Perziureti 7 keitimo alternatyvy

balsavimo tvarka
i visas likusias
politikos sritis,
uztikrinant
saugiklius dél
nacionalinio
intereso,
perzitrint balsy
svorj, numatant
,hedalyvavimo"
nuostatas

straipsnio taikyma
kei€iant Europos
Sajungos sutartj

o Jtvirtinti

diferenciacijos
principa: keturiy
koncentriniy raty
Europa

Europos o Pakeisti EK e |Jtvirtinti iSskirting | e

Parlamen- Pirmininko ES kompetencijg

to Kon- skyrimo tvarka aplinkos,

stituciniy o Stiprinti EP ir biologinés

reikaly Teisingumo jvairovés ir klimato

komiteto Teismo kaitos klausimais

(AFCO) vaidmenj « Pereiti prie misrios

pasiulymai | e Didinti kompetencijos
skaidruma sveikatos, civilinés
Taryboje saugos, pramonés

ir Svietimo srityse

Paprastosios
daugumos
balsavimag
nustatyti kaip

Perziureti 7
straipsnio taikyma
—panaikinti
vienbalsiSkumo

Keisti Sutartis
Stiprinti
subsidiarumo
principa

pagrindine
ES Tarybos
balsavimo

tvarka, kit
srityse tai

kvalifikuotos
daugumos

balsavimag

Suteikti EP

teise inicij
jstatymus

Plésti Europos

referendu
taikyma

principa, sustiprinti
Teisingumo Teismo
vaidmenj

ose
kyti

srityse

uoti

my

Nors Prancuzijos ir Vokietijos eksperty ir AFCO pasillymy paketai turi panasumy (pvz., abiejuose sitloma keis-

ti Sutartis, stiprinti teisés virSenybés principo ap-
saugg ir plésti kvalifikuotos daugumos balsavimo
(KDB) tvarkos taikyma), jie yra grindziami skirtinga
pamatine logika. AFCO ataskaita atspindi federalis-
tine integracijos vizijg, apimancig ES kompetencijy
plétra, virdvalstybiniy institucijy jgalinima ir didesn;j
tiesioginj rysj tarp ES institucijy ir pilieCiy. O Pran-
cuzijos ir Vokietijos ekspertai palaiko diferencijuotos
integracijos kelig nekeiCiant tarpvyriausybinés ES
tvarkos. Pagal Sig vizijg valstybés narés pacios pa-
sirinkty sau tinkama integracijos lygj, bet negaléty

prieStarauti aukStesnéms kity sostiniy ambicijoms,
o ES institucijy saranga ir veikla bity perziuréta sie-
kiant didesnio efektyvumo i$ vyriausybiy perspek-
tyvos, taCiau ne didesnés galios koncentracijos ES
lygmenyije.

Pranciizijos ir Vokietijos eksperty ir AFCO pasitulymai
ne tik skiriasi tarpusavyje, bet ir kontrastuoja su kity
valstybiy nariy pozicijomis dél instituciniy reformy
pobudzio ir poreikio. Pvz., Portugalija, 2023 m. plée-
tros ir reformy klausimui subdrusi neformalig Atlan-
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to valstybiy grupe, taip pat remia diferencijuotg ES
integracijos modelj, bet prieStarauja Prancuzijos ir
Vokietijos sitilomai koncentriniy raty hierarchijai. Pa-
gal Portugalijos pasiulymus reformuotoje ES bty
nustatytas tam tikras minimalus narystés paketas
(apimantis bendra rinka ir fundamentalias taisykles),
0 visos valstybés narés galéty laisvai pasirinkti pa-
pildomas sritis, kuriose jos siekty gilesnés integraci-
jos. Ankstesnioji Lenkijos vyriausybeé taip pat pritare
lankstesniam integracijos modeliui ir prieStaravo ,ke-
liy greiCiy” Europai, taciau, skirtingai nei Portugalija,
pabrézé poreikj sugrazinti daugiau kompetencijy j
nacionalinj lygmenj. Nors naujoji Lenkijos vyriausybé
greiCiausiai nebus tokia kategoriska, ji taip pat ne-
palaiko ,revoliuciniy pokyciy“ siekiant daugiau inte-
gracijos. Siaurés ir Baltijos regiono ir Vidurio Europos
valstybés apskritai kvestionuoja placios ES reformos
poreikj. Jy vertinimu, ES institucijos yra adaptyvios,
o Lisabonos sutartis palieka pakankamai erdvés tiks-
linéms sprendimy priémimo proceso korekcijoms.
Kartu, atsizvelgiant j poreikj kuo skubiau jgyvendinti
plétrg, sudétingas ES sutarciy keitimo procesas at-
rodo per ilgas ir dél to netinkamas.

Bene daugiausia démesio sulaukia ir nesutarimy
Siandien kelia platesnio KDB tvarkos taikymo - t. y.,
vienbalsiSkumo principo atsisakymo — ES Tarybo-
je klausimas. KDB tvarkos plétrg aktyviai palaikanti
Vokietija 2023 m. geguze inicijavo ,KDB uzsienio ir
saugumo politikoje” draugy grupe. Prie jos prisijunge
per desimt valstybiy nariy, jskaitant Siaurés $alis. Si
iniciatyva signalizuoja augantj idéjos patraukluma,
taCiau jprastinés veto teisés Salininkés Vidurio Eu-
ropoje KDB plétrg ir toliau vertina skeptiSkai — tiek
dél to, kad tai gali apriboti jy galimybes apginti savo
interesus, tiek dél galimo neigiamo poveikio bendrai
ES uzsienio ir saugumo politikai. Nors mazy valstybiy
derybine galig KDB plétros atveju galima sustiprinti
perzilrint balsy svorio skai€iavimo tvarka (kaip, pvz.,
silloma AFCO ataskaitoje), tam reikéty Europos Sg-
jungos sutarties perziuros, kuriai dauguma valstybiy
nariy oponuoja.

Siekdami debatus dél KDB naudojimo iSjudinti i§ mir-
ties tasko, Vokietija ir kiti KDB réméjai sitlo Sutarties
keitimo nereikalaujanciy sprendimy: pvz., placiau
taikyti ,konstruktyvaus susilaikymo” praktikg, poky-
Cius diegti pamazu, aiskiai apibréztais klausimais ir
uztikrinti saugiklius mazy valstybiy interesams ginti.
Visgi greito progreso tikétis neverta, nes KDB klau-
simas negali buti izoliuotas nuo kity pasiulymy dél
ES reformy. Pvz., veto panaikinimo poveikis mazy

valstybiy jtakai priklausyty ir nuo to, ar ir kaip plé-
tros atveju buty reformuojama Europos Komisija:
dabartinis principas ,viena valstybé - vienas Komi-
sijos narys” ir kolegiali sprendimy priémimo tvarka
Komisijoje suteikia daugiau jtakos mazosioms vals-
tybéms, taciau Vokietijos ir Prancizijos ekspertai
kalba ir apie poreikj mazinti Komisijos nariy skaiciy ir
nustatyti hierarchijg Komisijoje. Trumpai tariant, kol
ES valstybés narés néra aiskiai sutarusios dél ben-
dros galimy reformy darbotvarkés, pasistuméti net ir
atskiru klausimu sudétinga.

Biudzeto politikos
reforma

Svarbi su plétra siejamy ES reformy kryptis — ES biu-
dzeto politikos perzitira. Pagrindinis Sios darbotvar-
kés tikslas — uztikrinti, kad ES biudZetas ir po plétros
galéty tinkamai ir tvariai finansuoti visos Sajungos
raidai reikalingas veiklas. Valstybés narés placiai pri-
pazjsta, kad, nereformavus biudzeto, plétros atveju
didzioji jo dalis turéty bdti skiriama naujy nariy (ypac
Ukrainos) Zemés Ukio ir sanglaudos finansavimui, o
kitoms programoms ir senosioms naréms likty vis
maziau I&é8y. Zinoma, po COVID-19 pandemijos su-
kurta 800 mird. Eur vertés priemoné ,NextGenera-
tionEU" (NGEU) rodo, kad specifiniams tikslams ar
sritims finansuoti ES gali naudoti laikinas, bendru
skolinimusi grjstas priemones uz jprasto biudzeto
riby; Siandien diskutuojama apie analogisky prie-
moniy naudojimg gynybai finansuoti. Vis délto alter-
natyviy mechanizmy taikymo galimybé nepanaikina
klausimy dél ES biudzeto ir skirtingy jo programy tin-
kamumo ir pakankamumo, ypac¢ galvojant apie gali-
ma plétros poveik.

Tokia diskusija Siuo metu turi du vektorius: pirma, del
bendro biudzeto dydzio ir finansavimo Saltiniy; an-
tra, dél konkreciy i$ biudzeto finansuojamy politikos
sriiy ir programy. Lenteléje toliau pateikiami svar-
biausi iki Siol pateikti biudZeto perzitros pasitulymai:
Prancizijos ir Vokietijos eksperty ataskaita, AFCO
ataskaita, EP Uzsienio reikaly komiteto ir AFCO ren-
giama ataskaita dél plétros ir reformy ir 2023 m. Ko-
misijos pasitulymas dél ES daugiametés finansinés
perspektyvos (DFP) perzitiros.


https://twitter.com/Shahinvallee/status/1709337620277305509/photo/3
https://ecfr.eu/publication/catch-27-the-contradictory-thinking-about-enlargement-in-the-eu/#challenges-ahead
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/-/2595304
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-10-12/eu-debate-qualified-majority-voting-common-foreign-and
https://twitter.com/Shahinvallee/status/1709337620277305509/photo/2
https://finance.yahoo.com/news/belgian-pm-backs-eu-bonds-131554754.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS8&guce_referrer_sig=AQAAAJVFddeqNxVEGKOdYen0kh4Hib5okH_U_oj_BVl87vIF7RemLdS5b0L8B7fa4S_TYrm4jjwDIJaXrX6XNwmG7DtNtjk9vsGdWXbMzFHjcxYt9Sx9RQwo31Y7M54bDBmdb0cAghG1s_pXokTEtAOKeCX5zC-9jEvfZCje_LjD3FVa
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CJ20-AM-756249_EN.pdf
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/commission-proposes-new-eu-source-of-income-based-on-company-profits/

2 lentelé. ES biudZeto reformy siGlymy palyginimas

BiudzZeto dydis ir valdymas

Prancuzijos ir Vokietijos | ¢ Didinti biudzZeta (tiek absoliucia

pasiulymas iSraiska, tiek santykj su ES BVP)

« |tvirtinti KDB tvarka sprendZiant
finansavimo klausimus

o Sutrumpinti DFP iki 5 mety

Saltiniai

« Nauji nuosavi iStekliai ES

BiudzZeto sritys

» |Ssami finansavimo

lygiu programy perzitra
« Bendras skolinimasis

AFCO pasitlymai dél e EPir ES Taryba kartu nusprendzia

Sutarties reformy dél tinkamos nuosavy $altiniy

sistemos

- e Specialus ES biudzetas
gynybos sriciai

EP ataskaita dél reformy | « Padidinti biudzeta
ir plétros Jtvirtinti saugiklius dél netinkamo
168y panaudojimo

o Nauiji ir ,tikri“ nuosavi
iStekliai

o Sveikatos, energetikos,
MTEP, klimato ir
aplinkosaugos sritys

Komisijos pasitlymas -
dél DFP perzitros

Korporacijy mokesciu
grjstas naujas nuosavas
Saltinis

o Europos strateginiy
technologijy platforma
(STEP)

Palyginti su instituciniy reformy klausimu, dis-
kusija dél biudzeto ateities yra menkai iSvysty-
ta ir nekonkreti. ES institucijos ir Prancuzijos ir
Vokietijos ekspertai siulo numatyti didesnj biu-
dzeta ir naujus Saltinius. LigSioliniuose pasidly-
muose taip pat daug démesio skiriama biudzeto
valdymui: pvz., kaip ir kitose srityse, Prancuzija
ir Vokietija skatina iSplésti KDB tvarkos taikyma,
kad ji buty taikoma ir deryboms dél DFP; AFCO
siekia didesnio EP vaidmens formuojant biudze-
tg, EP ataskaitoje dél plétros ir reformy sitloma
nustatyti sankcijy uz netinkamo DFP |éSy nau-
dojimg mechanizmus. O pozicijos dél biudzeto
prioritety lieka abstrak&ios: Prancuzijos ir Vokie-
tijos ekspertai tiesiog ragina atlikti tolesne biu-
dzeto perzilirg, o EP siekia aprépti kuo daugiau
politikos sriciy.

ivelgiant plaCiau, busimos diskusijos dél biu-
dzeto reformos greiCiausiai atspindés tradicines
skirtis tarp jvairiy neformaliy valstybiy nariy, pvz.,
taupiyjy Siaurés valstybiy, Prancizijos ir san-
glaudos 8alininkiy ES rytuose ir pietuose. Spren-
dziant i$ to, kokios jtemptos buvo tarpvyriausy-
binés derybos dél ES makroekonominiy taisykliy
atnaujinimo — dieng prie$ paskutinj 2023 m. ES
finansy ministry susitikimg atrodé, kad pastan-
gos susitarti sugrius, Sios skirtys iSlieka gilios ir
sunkiai perzengiamos. Kaip sudétinga pasiek-
ti sutarimg dél naujy finansiniy jsipareigojimy,
iliustruoja ir lygiagreciai vykes ES biudZeto per-
zilros procesas: nors valstybés narés ilgainiui
sutaré padidinti biudzetg atsizvelgiant j nenu-
matytus naujus poreikius, susijusius su Rusijos
karo pasekmiy valdymu, Komisijos sitlymai pa-
didinti migracijos ir kriziy valdymo, kaimynystés
ir inovacijy skatinimo politikos finansavima buvo

atmesti arba reikS§mingai apkarpyti.

Lietuvos prioritetai ir
ligsioline Lietuvos pozicija
Lietuva yra tradiciné ES plétros Salininké ir aktyvi
Ukrainos réméja, todél aiskiai jvardija naujy nariy pri-
emima kaip strategine investicijg ir galimybe sustiprin-
ti ES. Kaip ir dauguma naujyjy (t. y. 2004 m. ir véliau
prisijungusiy) ES nariy, Lietuva pabrezia, kad 2004 m.
plétra buvo naudinga ir senosioms naréms, o ES ins-
titucijos sékmingai prisitaiké prie didesnés Sajungos.
Be to, Lietuva akcentuoja nejvykusios plétros kaing
Europos saugumui ir ES jtakai regione bei pasaulyje.
Atsizvelgdama j Sias nuostatas, Lietuva, nors ir pa-
brézdama principg, kad j ES gali buti priimamos tik na-
rystés saglygas atitinkancios Salys, sillo kaip jmanoma
greitesnj plétros procesg ir perspéja, kad diskusijos dél
reformos negali tapti pretekstu vilkinti plétros procesa.

Svarbiausias Lietuvos prioritetas kalbant apie busima
plétrg, be abejonés, yra Ukrainos narysté ES. Nuose-
klig pozicijg dél savo ilgalaikés Ryty kaimynystés po-
litikos turinti Lietuva aktyviai palaiko ir Moldovos bei
Sakartvelo naryste. Lietuva visada palaiké ir plétrg j
Vakary Balkanus, nors tai labiau atspindéjo bendrg jsi-
pareigojimag ES atviry dury politikai, o ne konkrecius
interesus, susijusius su to regiono Salimis. Dabartiné-
se diskusijose dél plétros Vakary Balkany integracija
suprantama kaip politiné salyga siekiant visy valstybiy
nariy palaikymo Ukrainos narystei. Kartu, atsizvelgda-
ma j augancia iSorés veikéjy (Rusijos, Kinijos, Turki-
jos ir kt.) jtakg Vakary Balkany Salyse, Lietuva pazymi
ir geopoliting regiono valstybiy integracijos reikSme.
Tiesa, geopolitiné perspektyva taip pat reiskia, jog
Lietuva Vakary Balkany valstybiy narystei kelia sglyga,
kad Sios Salys uztikrinty savo geopolitinés orientacijos
ir uzsienio politikos suderinamuma su ES politika (pvz.,
ekonominiy sankcijy klausimu).


https://www.politico.eu/article/eu-spending-rules-talks-on-verge-of-ending-year-without-a-deal/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/one-week-before-eu-summit-member-states-still-sceptical-on-budget-review/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/one-week-before-eu-summit-member-states-still-sceptical-on-budget-review/
https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/interview/eu-budget-deal-held-up-by-berlins-internal-debate-blocs-finance-chief-says/

Institucinés reformos. Dél instituciniy reformy Lie-
tuva laikosi dvilypés nuostatos. Viena vertus, valsty-
bés sprendimy priéméjai pripazjsta, kad institucinés
reformos ateityje bus reikalingos ir galimai neiSven-
giamos. Kita vertus, Lietuva pabrézia, kad plétra ne-
turéty tapti ES instituciniy klausimy jkaite, ir siekia
susiaurinti diskusijg apie instituciniy reformy poreikj

Lietuvos diplomaty teigimu, tokie iSStkiai gali buti su-
valdyti vadovaujantis Lisabonos sutartimi — pvz., kei-
Ciant ES institucijy vidines nuostatas, steigiant tarp-
vyriausybinius pozicijy koordinavimo formatus ir t. t.

Atitinkamai, kaip ir kitos Siaurés ir Baltijos valstybés,
Lietuva nepritaria pla¢ioms ES reformoms ir Sutar-
ties keitimui. Lietuva taip pat oponuoja sillymams
kurti hierarchinius integracijos modelius ir ,keliy
greiCiy Europa” — tiek dél savo intereso nelikti uz ga-
limo ,ES branduolio” riby, tiek dél rizikos, kad naujos
nareés tokiu atveju nuolat likty ,,antraruses”. Istoriskai
Lietuva nepalaiké ir KDB tvarkos plétros j uzsienio
ir saugumo politikg ir mokesciy politikg. Visgi dél
augancio nepasitenkinimo dél Vengrijos, kaip ,veto
zaidéjos", elgesio, politiniu lygiu pamazu auga prita-
rimas KDB naudojimui.

BiudZeto politikos perziuros klausimu Lietuvos,
kaip ir kity $aliy, pozicija dar néra iki galo suformu-
luota. Kaip ir anksciau, Lietuva remia pasitlymg di-
dinti ES biudZetg ir atsargiai vertina pasitlymus dél
papildomy nuosavy Saltiniy. Plétros kontekste Lietu-
vai jautriausi sanglaudos politikos ir zemés ukio fi-
nansavimo klausimai. Visgi preliminarts nacionaliniu
lygiu atlikti ir tarptautiniy eksperty vertinimai rodo,
kad neigiama poveikj dabartiniy nariy gaunamoms
zemeés ukio iSmokoms reikSmingai sumazinty perei-
namieji laikotarpiai ir standarty suvienodinimas. Ver-
tinant sanglaudos politikos finansavimo sumazéjima
atsizvelgiama j tai, kad plétros metu Lietuvos eko-
nominio iSsivystymo lygis Siaip ar taip jau neleisty jai
dalyvauti visy sanglaudos politikos fondy programo-
se, tad alternatyvus plétros kastai bus mazesni, nei
atrodo Siuo metu. Taigi Lietuva pripazjsta biudzeto
perziliros poreikj, taCiau pabrézia, kad su plétra susi-

nereikalaujantys praktiniai sprendimai.

Vertinant ligSioline Lietuvos laikyseng galima paste-
béti keletg neiSspresty klausimy. Pirma, nors Lietu-
vos atstovai pabrézia poreikj nevilkinti plétros proce-
so ilgomis diskusijomis apie reformas, nejgyvendinus
tam tikry pokyciy plétros procesg gali stabdyti ,veto
Zaidéjy" (Vengrijos, o ateityje galimai ir kity valstybiy
nariy) elgesys. Norint spresti Sig problema, vien sto-
jimo proceso tvarkos perzitiros (pvz., KDB taikymo
atidarant ar uzdarant stojimo deryby skyrius) gali

nepakakti, nes ,veto zaidéjai” gali iSnaudoti sgsajas
tarp skirtingy ES darbotvarkiy. Atitinkamai Lietuva
negali negalvoti apie tai, koks KDB tvarkos taiky-
mo modelis galéty ir realiai apriboti piktnaudziavima
veto, ir leisti valstybéms naréms apginti jautriausius
nacionalinius interesus. Kadangi bet kokiems reiks-
mingesniems pokyc¢iams, susijusiems su KDB tvar-
kos taikymu (pvz., valstybiy nariy balsy proporcijy
perzilrai), reikia Sutarties keitimo, sudétinga jzvelgti,
kaip diskusija dél plétrai reikalingy pokyciy gali bati
atribota nuo diskusijos dél platesniy ES instituciniy
reformy. Trumpai tariant, regima Lietuvos pozicija -
aktyvi parama kuo spartesnei plétrai ir instituciniam
status quo — yra i$ dalies priestaringa.

Antra, nors Lietuva nepritaria ,keliy grei€iy“ Europos
vizijai, kartu siekiama uztikrinti, kad naujoms naréms
zemeés ukio, sanglaudos ir kitose biudzetui aktua-
liose politikos srityse galioty ilgi pereinamieji laiko-
tarpiai, apribojantys visavertés narystés privilegijas.
Atsizvelgiant j po 2004 m. prie ES prisijungusiy vals-
tybiy patirtj tikétina, kad naujy potencialiy nariy lau-
kia ilgas ir sudétingas kelias iki dalyvavimo Sengeno
sistemoje ar euro zonoje. Sie klausimai reigkia, kad
bent apie deSimtmetj po plétros diferenciacija tarp
ES valstybiy nariy de facto augs ir, ko gero, turés pa-
sekmiy visos Sajungos raidai. Sie klausimai primena,
kad skirtis tarp plétrai reikalingy ir platesniy reformy
néra tokia aiski, tad Lietuvai reikia parengti detaly
galimy instituciniy reformy vertinima.

Kokiai politikai reikalingos
institucines reformos?

Europoje jsibégéjant diskusijoms dél plétros ir insti-
tuciniy reformy, 2023 m. Lietuva inicijavo Siaurés ir
Baltijos regiono eksperty diskusijy ciklg apie tai, kaip
ES gali iSnaudoti plétrg Sajungai stiprinti ir iSvengti
plétros proceso tapimo instituciniy debaty jkaitu. Pa-
gal Sig diskusijg parengtoje ataskaitoje pabréziama,
kad neturéty buti pervertinama instituciniy klausimy
ar ,integracijos pajégumo” svarba, o esminis veiks-
nys, nulemsiantis, ar ES pavyks sékmingai jgyven-
dinti plétrg, yra pamatinés valstybiy nariy preferen-
cijos dél tolesnés ES politikos prioritety. Nors ES
institucijoms pavyko iSvystyti santykine autonomijag
ir savarankiskai daryti jtakg bendrai ES darbotvar-
kei, i§ esmeés jos ir toliau lieka valstybiy nariy sutar-
tos politikos jtvirtinimo ir jgyvendinimo jrankis. Taigi
prasmingai diskutuoti apie instituciniy reformy po-
reikj ir poveikj nejmanoma nemastant apie politikos,
kurig Sios institucijos turés padéti jgyvendinti, turinj.


https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/2124925/landsbergis-ceku-ziniasklaidai-institucine-es-reforma-yra-neisvengiama
https://www.lrt.lt/naujienos/pasaulyje/6/2124925/landsbergis-ceku-ziniasklaidai-institucine-es-reforma-yra-neisvengiama
https://www.lrt.lt/en/news-in-english/19/2124252/eu-expansion-should-come-before-institutional-reforms-lithuanian-president
https://www.youtube.com/watch?v=ma9K5eDT8kk
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-10-12/eu-debate-qualified-majority-voting-common-foreign-and
https://aina.lt/ep-nariai-vadovu-tarybos-sprendimas-gruodzio-viduryje-bus-lemiantis-tolesne-europos-istorijos-raida/
https://www.ceps.eu/ceps-publications/the-potential-impact-of-ukrainian-accession-on-the-eus-budget/
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-031-43234-7_17
https://www.tspmi.vu.lt/wp-content/uploads/2023/08/LT-discussion-on-EU-enlargement-and-reform_0711.pdf

Abejotina, ar dabartiniai pasitlymai dél reformy gali
tapti produktyviu pagrindu diskusijoms tarp valstybiy
nariy. EP pasitlymy maksimalistiné vizija, apiman-
ti ambicingg zaliojo kurso jgyvendinimg, ,sveikatos
sgjungy”, didesnj ES vaidmenj uzsienio ir saugumo
politikoje ir t. t., jau dabar neturi palaikymo Europos
sostinése, o po artéjanciy EP rinkimy gali netureti
palaikymo ir pa¢iame EP. Prancizijos ir Vokietijos
ekspertai i§ esmés nekalba apie fundamentalius
politikos klausimus — Siuos klausimus jiems leidzia
apeiti ataskaitoje propaguojama ,diferenciacijos” vi-
zZija, pagal kurig ES likty tokia, kokia buvo, o naujas
politines kryptis apsibrézty ,vidinio rato” valstybés.
Kalbant apie bendros ES politikos pokycius, ataskai-
toje pazymimas poreikis uztikrinti tvarias ir galimai
nuolatines struktdras srityse, kurios pasizymi didele
transnacionaliniy kriziy tikimybe: t. y. sveikatos, Kli-
mato ir saugumo politika. Net jei atsargesni nei EP
Prancuzijos ir Vokietijos pasitlymai buty priimtini
valstybéms narems, Sios trys sritys atspindi gana
siaurg bendros ES politikos lauka.

Pazymeétina, kad jei ES visuomenéms instituciniy re-
formy klausimas néra gerai suprantamas ir svarbus,
konkrecios politikos klausimai gali buti daug jautres-
ni ir lemti reikS8minga plétros ir reformy darbotvar-
politizacijos poveikj patirs biudzeto politikos klau-
simai. Jau dabar visoje ES, jskaitant Lietuvg, auga
ukininky susirtpinimas zemés Ukio ateitimi. Nors kol
kas Ukininkai pirmiausia mobilizuojasi prie$ jvairias
ES zaliojo kurso iniciatyvas, ateityje — kaip parodé
ir Ryty Europoje vyke protestai dél Ukrainos grudy
importo — tikétina ir neigiama reakcija j numatomus

rodo, kad sanglaudos politika turi neigiamg poveikj
prieSiSkiems Sajungai sentimentams ir mazina euro-
skeptiky palaikyma rinkimuose. Taigi kyla rizika, kad
sanglaudos politikos perzilira gali paskatinti naujag
euroskepticizmo banga, ypa¢ ekonomiskai nesau-
giuose regionuose, 0 ji savo ruoztu gali neigiamai
paveikti plétros perspektyvas. Sie klausimai dar ak-
tualesni augant kity ES biudZeto programy svarbai -
pvz., siekiant stiprinti ES ekonominj sauguma.

ES ekonominis
saugumas: palengva
link paradigmos kaitos?

Kaip ir plétros atveju, ekonominio saugumo stiprini-
mo réméjai pristato Sig darbotvarke kaip buting ES

atsaka | sparciai besikeiCiantj geostrateginj kon-
teksta. Augantj démesj ekonominiam saugumui pir-
miausia lemia Kinijos ir JAV sisteminé konkurencija,
kuri turi rySkig geoekonomine dimensijg. Pekinas jau
daugiau nei deSimt mety vykdo ekspansyvig pramo-
nés politikg, kuria siekiama sumazinti Kinijos priklau-
somybe nuo likusio pasaulio ir padidinti jos jtaka. Po
Donaldo Trumpo pergalés rinkimuose 2016 m. nuos-
tata, kad Kinijos vykdoma ekonominé politika, ypac
auganti Pekino lyderysté strateginiy technologijy
srityje, kelia grésme JAV nacionalinio saugumo inte-
resams, jsitvirtino kaip bendra JAV pozicija, kurios
laikosi ir Joe Bideno administracija. Atitinkamai nuo
2020 m. VasSingtonas pristate keletg svarbiy iniciaty-
vy, kuriy paskirtis — apriboti Kinijos gebéjima vystyti
strategines technologijas (pvz., 2021 m. puslaidinin-
kiy eksporto kontrolés priemones) ir sustiprinti vidi-
nius JAV pajégumus (pvz., CHIPS ir IRA aktai). Kar-
tu pasikeité ir bendresnis JAV poZzilris j tarptautinj
ekonominj bendradarbiavima: Vasingtonas teikia vis
maziau démesio prekybos liberalizacijai ar Pasaulio
prekybos organizacijai ir labiau siekia plétoti alterna-
tyvias ekonomines strategines partnerystes su ben-

dramintémis ar ,draugiSkomis” Salimis.

Trumpai tariant, auganti JAV ir Kinijos geoekonominé
konkurencija destabilizuoja atviros ekonomikos, lais-
vos konkurencijos ir daugiaSalio bendradarbiavimo
normas ir institucijas, kurios pastaruosius 30 mety
grindé tiek ES iSorine ekonomine politikg, tiek ES
integracijos projekta. Greta Sios ilgalaikés tendenci-
jos ES ekonomine ortodoksijg klibino ir nenumatyti
jvykiai: tarptautines tiekimo grandines paralyziavu-
si COVID-19 pandemija ir Rusijos karas Ukrainoje.
Pandemija atskleidé ES ekonominj pazeidziamuma ir
priklausomybe nuo ypatingos svarbos istekliy (svei-
katos, technologijy, zaliosios energijos sektoriuose)
importo, ypac i$ Kinijos, o karo sukelti iSsukiai — pvz.,
poreikis atsisakyti Rusijos energijos iStekliy importo,
uztikrinti sankcijy Rusijai jgyvendinimg, riboti dvejo-
po naudojimo prekiy tiekima, vystyti pramonés pajé-
gumus — priverté mastyti apie ekonomikos ir nacio-
nalinio saugumo sgsajas.

ES j globalias diskusijas ekonominio saugumo tema
jsijungé véliau nei kiti jos partneriai. Pvz., Japonija
2021-2022 m. buvo viena pirmyjy Saliy, inicijavusiy
sisteming nacionalinés politikos perziurg; 2023 m.,
pirmininkaudamas G7, Tokijas aktyviai skatino savo
partneres sukurti bendrg pozilrj j ekonominio sau-
veiksmus. Santykinj ES vélavimg lemé tiek jos insti-
tuciné saranga, grieztai atribojanti ekonominés ir na-
cionalinio saugumo politikos sritis, tiek dalies valsty-
biy nariy tradicinis atviros prekybos ir konkurencijos
palaikymas, tiek itin jautris didziyjy valstybiy nariy
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prekybos su Kinija rySiai. Pazymétina, kad iniciaty-
vos emési Komisija ir U. von der Leyen asmeniskai,
pazymédama poreikj apsibrézti unikaly ,europietis-
kg poziurj“ j vis plaCiau tarp partneriy aptarinéjama
ekonominio saugumo problematikg. 2023 m. vasarg
Komisija paskelbé ES ekonominio saugumo strategi-
ja; 2024 m. sausio 24 d. paskelbtas ir pirmasis stra-
tegijos jgyvendinimo iniciatyvy paketas.

ES ekonominio
saugumo strategijo

ES poziurj j ekonominj saugumg apibrézia du esmi-
niai bruozai. Pirma, jis yra grjstas konkreciy riziky
vertinimu. ES pazymi, kad absoliuti dauguma iSoriniy
ekonominiy santykiy — net ir su Kinija ar kitomis au-
toritarinémis valstybémis — nekelia grésmiy Europos
saugumui. Atitinkamai ES pastangos néra nukreiptos
prie$ jokig konkrecCig valstybe, tik j konkrecias eko-
nominio pobldzio rizikas: U. von der Leyen zodZiais,
ES siekia ,mazinti rizikas, o ne atsisieti” (angl. derisk,
not decouple). Kartu pazymima, kad vertinant su
ekonominiais santykiais susijusias rizikas svarbu at-
sizvelgti j geopolitine treciyjy Saliy orientacijg, svar-
bg ES ekonomikai ir Europai prieinamas alternatyvas.
ES ekonominio saugumo strategijoje iSskiriamos ke-
turios pagrindinés rizikos rusys:

1. rizikos tiekimo grandiniy atsparumui, jskaitant
energetinj saugumag;

2. rizikos ypatingos svarbos infrastrukturos
fiziniam ir kibernetiniam saugumui;

3 lentelé. ES siulymai stiprinti ekonominj sauguma

3. rizikos, susijusios su technologijy saugumu
ir technologijy nutekéjimu;

4. rizikos, susijusios su ekonominés
priklausomybés instrumentalizavimu arba
ekonomine prievarta.

Konkrecios rizikos kiekvienoje kategorijoje buty nu-

statomos vykdant specialig grésmiy stebésenos

ir vertinimo procedura. Pvz., technologijy saugu-
mo klausimu Komisija numaté kartu su valstybémis
narémis parengti ypatingos svarbos technologijy,
kurioms bdty taikomas gilesnis riziky vertinimas,
sgrasy; Sis sgradas buvo patvirtintas 2023 m. spalj.

AnalogiSkai kitoms kategorijoms taip pat numaty-

ti specialUs rizikos vertinimo procesai, kur jmano-

ma, atsizvelgiant j jau numatytus ir jgyvendinamus

ES nutarimus ar egzistuojancias priemones (pvz.,

2023 m. patvirtintg kovos su ekonomine prievarta

priemone, angl. anti-coercion instrument).

Antra, ES siulo miSry ir integruotg atsaka j Sias ri-
zikas naudojant skatinamasias ir gynybines priemo-
nes, tarptautinius formatus ir iSorines partnerystes.
Komisija sillo tiek egzistuojanciy politiky ar priemo-
niy perzitrg, tiek naujas iniciatyvas ar priemones.
Konkreciau, ekonominio saugumo strategijoje iSski-
riami trys jos jgyvendinimo ramsciai: ES ekonominés
bazés stiprinimas, gynybiniy priemoniy vystymas
ir tarptautinio bendradarbiavimo plétra. Komisijos
nuomone, tinkamg veiksmy rinkinj padéty nustatyti
reguliariai atliekamas riziky vertinimas. Kalbant apie
konkrecius ekonominio saugumo stiprinimo veiks-
mus pabréziama, kad jie turi buti proporcingi nu-
statytoms grésmeéms ir kuo tikslesni (angl. propor-
tionate, precise, targeted). ES ekonominio saugumo
strategijoje ir iniciatyvy pakete numatyti esminiai
pasitdlymai pristatomi lenteléje.

ES ekonominés bazés stiprinimas Tinkamos gynybinés priemonés

Bendradarbiavimas ir partnerystés

Egzistuojancios | « Bendros rinkos stiprinimas ir o ES kovos su prievarta e PTT su JAV ir Indija
iniciatyvos kapitalo rinky sajungos plétra priemoné o G7
« ES pramonés strategija « Kovos su uzsienio Saliy + ,Global Gateway"
o Svarbiausiyjy zaliavy aktas kiSimusi j MTI sritj priemoniy « Svarbiausiyjy zaliavy klubas
o Europos lusty aktas rinkinys * G20, JT, PPO
« Kibernetinio atsparumo aktas
» Direktyvos dél infrastruktiros
saugumo, 5G priemoniy
rinkinys
Nauji e STEP « Tiesioginio uzsienio investicijy | ¢ Lankstesnis, jvairiy
pasiulymai « Parama dvejopo naudojimo tikrinimo sistemos perzitira formy ir jvairaus masto
technologijy karimui ir MTEP « Investicijy uzsienyje tikrinimas bendradarbiavimas su jvairiais
* Dvejopo naudojimo prekiy partneriais
eksporto kontrolés tvarkos
perzidra
o Tyrimy saugumo stiprinimas

Saltinis: EES, EESP
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Vertinant Komisijos sitlomos ekonominio saugumo
darbotvarkés turinj, iSskirtini du aspektai. Pirma,
strategijos pagrinda sudaro jau egzistuojancios pro-
gramos ir priemonés, priimtos ar inicijuotos U. von
der Leyen kadencijos metu — pvz., strateginés par-
tnerystés dél ypatingos svarbos zaliavy, ES lusty
aktas ar kovos su ekonomine prievarta priemone.
Siuo at2vilgiu strategijoje pirmiausia jtvirtinamas jau
prasidéjes pokytis, o ne inicijuojamas naujas. Antra,
dauguma naujy iniciatyvy sietinos su antruoju stra-
tegijos ramsciu - t. y. naujy priemoniy karimu. Kitaip
sakant, strategija labiau orientuota j rizikingy veikly
reguliavima, o ne ES pajégumy stiprinimg ir ekonomi-
niy santykiy plétojima.

Nors valstybés narés formaliai sveikino Komisijos
sprendimg inicijuoti diskusijas dél ES ekonominio
saugumo, dauguma sostiniy Komisijos pasitlymus
vertina santdriai. Siandien galima jvardyti penkias
skirtingas, nors dalinai persidengiancias, valstybiy
nariy pozicijas. Pirma, Vokietija ir kitos j eksportg be-
siorientuojancios valstybés narés prieSinasi naujiems
prekybos ir investicijy apribojimams ir propaguoja
saugumo per diversifikacijg idéjas. Kai kurios Siai
grupei priskirtinos valstybés narés (pvz., Suomija)
mato poreikj stiprinti ,puolamaja” strategijos dimen-
sijg, pvz., per didesne paramg ES ypatingos svarbos
technologijy eksportui j treCigsias Salis — ten, kur ES
turi konkurenciniy pranasumy (pvz., 5G infrastrukta-
roje). Antra, Prancuzija (ir kelios jos sajungininkés)
palaiko stiprig ekonominio saugumo darbotvarke,
taciau jos prioritetai skiriasi nuo Komisijos: Paryzius
pabrézia pramonés politikos poreikj, skatina daugiau
investuoti j vidaus gamybos pajégumy ir konkreciy
sektoriy (ypac zemés ukio) konkurencingumo stipri-
nima, atsargiai vertina naujy prekybos santykiy plé-
tra. TrecCia, bene didziausia grupe, j kurig patenka ir
Prancuzija, prieSinasi galimai ES kompetencijy ple-
trai j nacionalinio saugumo sritj. Ketvirta grupé, kuriai
priskirtina dalis pietiniy ES nariy, atvirksciai, pabre-
Zia bendry mechanizmy (jskaitant finansavimo me-
chanizmus) svarbg, nes nekoordinuotos pastangos
stiprinti ekonominj sauguma gali fragmentuoti ben-
dra rinka ir pakenkti sanglaudos principui. Galiausiai
dalis mazesniy valstybiy nariy, kurios daugiausia
prekiauja ES viduje ir negamina ir neeksportuoja Ko-
misijos jvardyty didesnés rizikos ypatingos svarbos
technologijy, kvestionuoja sudétingo ir brangaus ri-
zikos vertinimo proceso tikslinguma.

Dél atsargios ir kartais skeptiSkos valstybiy nariy
laikysenos Komisija iki Siol vengé konkreciy veiksmy
pasitlymy ir apsiribojo baltyjy knygy, kuriose apra-
Somos potencialios naujy priemoniy alternatyvos,
rengimu. Kartu, dar iki pasirodant ekonominio sau-

gumo strategijai, skirtumai tarp valstybiy nariy pa-
veike kai kuriy strategijoje minimy priemoniy raida:
pvz., rengiant kovos su ekonomine prievarta priemo-
ne, dalis valstybiy nariy grieztai nesutiko su nuosta-
ta, kad Komisija turéty teise spresti dél priemonés
naudojimo, ir sékmingai jtvirtino Tarybos teise pa-
tvirtinti prievartos faktg KDB tvarka.

Lietuvos prioritetai ir
ligsioline Lietuvos pozicija
Palyginti su kitomis valstybémis narémis, Lietuva ak-
tyviai ir atvirai sveikino diskusijy dél ES ekonominio
saugumo stiprinimo pradzia. Tai lemia keli veiksniai.
Pirma, Lietuvos nacionalinéje saugumo politikoje po
nepriklausomybés atkirimo visada nemazai démesio
buvo skiriama ekonominei saugumo dimensijai. Pvz.,
skirtingai nei daugumos kity valstybiy strategijose,
Lietuvos nacionalinéje saugumo strategijoje iSsamiai
atspindima ekonominiy priklausomybiy, ypatingos
svarbos infrastruktiros pazeidziamumo ir treliyjy
Saliy jtakos strateginiuose Ukio sektoriuose proble-
matika, o nacionaline tiesioginiy uzsienio investicijy
(TUI) tikrinimo sistemg Lietuva jtvirtino jau XX a. pa-
baigoje. Ypa¢ reikSmingg vaidmenj formuojant Lie-
tuvos ekonominio saugumo suvokimg turéjo Rusijos
ekonominés ir energetinés prievartos patirtis.

Antra, nuo 2010-yjy pabaigos Lietuva pradéjo teik-
ti daugiau demesio Kinijos ekonominei jtakai ir su
ja susijusioms grésmeéems, kurios de facto yra ir pa-
grindinis Komisijos iniciatyvy objektas. Tai i$ dalies
lémé Vasingtono politikos Pekino atzvilgiu pokytis
D. Trumpo kadencijos metu: pvz., atsizvelgdama j
JAV sankcijas bendrovei ,,Huawei”, Lietuva nuspren-
dé apriboti ,Huawei” jrangos naudojimg pleciant $a-
lies telekomunikacijy tinklg. Kartu XVIII Vyriausybés
vykdoma vertybiné uzsienio politika ir ambicija sti-
printi Lietuvos vaidmenj Indijos ir Ramiojo vandenyny
regione sukiré naujy jtampos dviSaliuose santykiuo-
se su Kinija tasky: Vilnius pradéjo kelti uigiry geno-
cido klausimg, pasitrauke i$ Kinijos 17 + 1 formato
ir pradéjo stiprinti rySius su Taivanu. Reaguodama j
tokius Lietuvos sprendimus, 2021 m. Kinija pradéjo
plataus masto sankcijy prie$ Lietuvg kampanijg. Sios
krizés metu Lietuva pasirinko kelti ekonominio sau-
gumo klausima ES lygmeniu ir palaiké tuo metu ku-
riama kovos su ekonomine prievarta priemone.

Taigi Lietuva nuo pat pradziy aktyviai palaiké Komisi-
jos iniciatyvas ir negali buti lengvai priskiriama kuriai


https://foreignpolicy.com/2023/10/30/european-union-economy-security-trade-industrial-policy-technology/
https://www.gmfus.org/news/watching-china-europe-january-2024

nors i§ penkiy pirmiau minéty valstybiy nariy grupiy.
Apskritai galima iSskirti dvi Lietuvos strategine po-
Zicijg apibréziangias nuostatas. Pirma, nors Lietuva
oficialiai neskatina atsisieti nuo Kinijos, Vilnius pa-
brézé poreikj ruostis ,priverstiniam atsisiejimui” tuo
atveju, jei Pekinas nuspresty pradéti Taivano inva-
zijg, ir skatino ES ,maksimaliai sumazinti priklauso-
mybe nuo Kinijos”. Antra, Lietuva pabrézia, kad ES
ir JAV patiria ,tuos pacius” ekonominio saugumo i$-
Sukius ir todél ragina stiprinti transatlantinj bendra-
darbiavimg ne vien plétojant dviSale prekybg, bet ir
kuriant ir naudojant gynybines ekonominés politikos
priemones. Kalbant apie Lietuvos pozicijas dél kon-
kreCiy ES ekonominio saugumo paketo iniciatyvy,
galima pazymeéti Siuos aspektus

e TUI tikrinimas. Lietuva remia TUI tikrinimo re-
glamento tobulinimg ir palaiko siekj, kad visos
valstybés narés turéty ES standartus atitinkan-
tj nacionalinj TUI tikrinimo mechanizma ir buty
jpareigotos dalytis informacija apie galutinius
sprendimus dél investiciniy sandoriy. Visgi Lie-
tuva pabrézia, kad galutinius sprendimus dél
investicijy tinkamumo ir toliau turi priimti nacio-
nalinés vyriausybés.

» ISeinandéiy investicijy tikrinimas. Lietuva prita-
ria poreikiui vykdyti i§ ES iSeinanciy investicijy
stebéseng ir vertinti tokiy investicijy keliamas
rizikas. Vilnius yra atviras ir pasiulymams vyk-
dyti tokiy investicijy kontrole. Lietuva sitlo j ste-
bésenos sistemg jtraukti platesnj technologijy
spektrg, nei patenka j 2023 m. spalj patvirtintg
ypatingos svarbos technologijy sarasa. Galiau-
siai Lietuva kritiSkai vertina tai, kad su treciosio-
mis Salimis siejamy geopolitiniy riziky vertinimas
lieka individualiy vyriausybiy prerogatyva — tai
sudaro saglygas apeiti apribojimus, apsunkina
jgyvendinima ir gali kelti konfliktus ES viduje.

« Dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolé.
Lietuva iS esmeés palaiko Komisijos pastangas
kompensuoti daugiaSalés eksporto kontrolés
sistemos neveiksnumg. Visgi Lietuvai svarbu,
kad glaudesnis eksporto kontrolés koordinavi-
mas ES lygiu neapriboty individualiy valstybiy
nariy teisés priimti savarankiSskus sprendimus
deél tam tikry prekiy tuo atveju, jei to reikalauja
valstybés patiriamos unikalios grésmés nacio-
naliniam ar vieSajam saugumui.

e Tyrimy saugumas. Lietuva vertina tyrimy sau-
gumo koncepcijg kaip svarby naujg ekonominio
saugumo elementg ir i§ principo palaiko $ig ini-
ciatyva.

2 Pozicijas pagal autoriaus uzklausg tiesiogine korespondencija
patvirtino URM diplomatai.

e MTEPI, skirty dvejopo naudojimo prekiy gamy-
bai, skatinimas. Lietuva kol kas néra suformula-
vusi pozicijos dél tinkamiausios jos jgyvendini-
mo alternatyvos, taciau i$ principo mato poreikj
Lietuvos inovacijy ekosistemos dalyviams uzti-
krinti prieigg prie bendry ES fondy, skirty inova-
cijy plétrai.

Kaip ir instituciniy reformy atzvilgiu, Lietuvos pozici-
ja palieka tam tikry neatsakyty klausimy. Pirma, pri-
klausomai nuo konkrecios priemonés, Lietuva pritaria
skirtingam koordinavimo ir integracijos laipsniui. Sig
jtampa i$ dalies galima iSspresti diferencijuojant rizi-
kos vertinimg nuo galutinio sprendimo dél konkreciy
investiciniy sandoriy ir (ar) formuluojant ,minimalaus
bendro vertinimo” ir ,laisvés daryti daugiau” princi-
pus. Visgi, atsizvelgiant j jmoniy galimybes perkelti
savo veiklas ES viduje, individualios valstybiy nariy
iniciatyvos gali buti neefektyvios ir sudaryti spaudi-
ma likusioms naréms — t. y. atkurti tas pacias dilemas,
kurias siekiama iSspresti naujomis iniciatyvomis.

Antras klausimas susijes su tuo, ar ir kaip Lietuvos
pozicija leidZia jai veikti iSvien su platesne valstybiy
nariy koalicija, reikalinga norint formuoti ES ekono-
minio saugumo darbotvarke. Nors Lietuva savo po-
zicijg tradiciSkai grindzia transatlantine orientacija,
dél pasikeitusiy JAV ekonominés politikos prioritety
Siandien tai reiSkia gynybiniy priemoniy suvienodini-
ma, 0 ne bendrg jsipareigojimg ginti daugiasale eko-
nomine tvarka ir stiprinti abipusius prekybos rySius.
Atitinkamai Lietuvos pozicija reikSmingai — net jei pir-
miausia retoriSkai — skiriasi nuo valstybés tradiciniy
partneriy, pvz., Siaurés ir Baltijos $aliy, kurios nuose-
kliai pabrézia, kad ekonominio saugumo darbotvarké
negali reiksti ,protekcionizmo”, papildomy gynybiniy
priemoniy kirimg vertina atsargiai ir propaguoja stra-
tegine diversifikacijg bei daugiaSalius sprendimus. O
Prancizija ir kitos valstybés, kurios visada pasizy-
méjo didesne valia naudoti prekybos gynybos prie-
mones, yra tolimos grieztai transatlantinei Lietuvos
perspektyvai. Lietuva nuo seno bendras ES pramo-
nés politikos iniciatyvas vertino atsargiai dél galimy
neigiamy pasekmiy bendrai rinkai ir transatlantiniam
bendradarbiavimui. Dél Sios priezasties Lietuvos
ekonominio saugumo vizija yra siauresné nei Pran-
cuzijos, Ispanijos ir kity propaguojama ,strateginés
autonomijos” koncepcija, pagal kurig prioritetas tei-
kiamas ES vidaus gamybos pajégumy kdrimui ir kon-
kreciy ekonomikos sektoriy plétrai.



Ekonominis saugumas:
kaip stiprinti, o ne
vien ginti?

Klausimg dél Lietuvai tinkamiausios partneriy ko-
alicijos formuojant tolesne ekonominio saugumo
strategijg galima performuluoti: koks yra geriausias
kelias stiprinti ,puolamajg“ ES ekonominio saugumo
dimensijg, t. y. gebéjima jtvirtinti konkurencinj pra-
nasuma ypatingos svarbos sektoriuje ar valdyti stra-
tegines vertés grandines? Kaip pazyméta pirmiau,
didzioji dauguma Komisijos pasitlymy yra gynybinio
pobidzio, o kiti — ekonominés bazeés ir partnerysciy -
strategijos ramsciai kol kas neiSplétoti. Klausimas,
kaip Siuos ramscCius plétoti ir kurj jy prioritetizuoti,
atsiremia j tradicines skirtis tarp prekybos liberaliza-
cijg remianciy Saliy ir Saliy, pageidaujanciy rySkesnio
valstybés vaidmens ekonomikoje.

Poreikj stiprinti ,puolamgjg” ES ekonominés strategi-
jos dimensijg ypal pabrézia eksperty ir verslo ben-
druomenés. Analitinio centro European Policy Centre
vadovo Fabian Zuleeg teigimu, ,pagrindiné sritis, ku-
rioje ES turi siekti daugiau pazangos, yra pramonés
politika, nes ji yra ekonominio saugumo Serdis"; Eu-
ropean Council on Foreign Relations tyréjas Tobias
Gehrke pabrézia, kad ekonominis saugumas ilgalai-
kéje perspektyvoje jmanomas tik jtvirtinus ,technine
ir pramonine” galig, taiau ES investicijos j ypatingos
svarbos technologijy plétrg vis labiau atsilieka nuo
JAV ir Kinijos. Sie ir kiti analitikai palaiko bendras,
i§ ES biudzeto finansuojamas priemones, kuriomis
blty stiprinama ES pramonés politika, MTEP veiklos
ir ypatingos svarbos technologijy projektai. Sparciai
didinti ES finansavimag ypatingos svarbos technologi-
jy plétrai aktyviai skatina ir zaliyjy technologijy, tele-
komunikacijy, aeronautikos ir kity strateginiy sektoriy
atstovai. Kiti ekspertai laikosi nuomonés, kad netu-
rédama ,sumanios diversifikacijos” strategijos ES
nepasieks ekonominio saugumo nepriklausomai nuo
to, kokig sékminga pramonine politika ji vykdyty. Siuo
atzvilgiu analitikai sutaria dél strateginés laisvosios
prekybos susitarimy su Lotyny Amerikos ir Pietryciy
Azijos Salimis svarbos: glaudesni tarpusavio santykiai
abiem susitarimo puséms leisty sumazinti priklau-
somybe nuo Kinijos ir kurti alternatyvias ypatingos
svarbos zaliavy ir technologijy vertés grandines.

Siekiant proverzio tiek vienu, tiek kitu aspektu, ES lau-
kia nemazi iSSukiai. Skatinama ltalijos ir Prancizijos,
2022 m. Komisija jau sieké jsteigti bendrg Europos su-
verenumo fondg ypatingos svarbos technologijy plé-
trai finansuoti, 0 2023 m. vasarg pasiulé fondui skirti
10 mird. Eur naujy biudzeto 1&8y. Sj pasitlymg moty-

vavo suvokimas, kad neturint bendry priemoniy rei-
kalingas investicijas j ypatingos svarbos technologijy
plétrg galés sau leisti tik didziosios valstybés narés,
0 jy teikiama tiesioginé parama nacionalinei pramonei
padidins bendros rinkos fragmentacijos rizikg. Nepai-
sant to, kad $ig iniciatyva aktyviai palaiké Portugalija
ir kitos vadinamosios Atlanto grupés narés, ,taupiyjy”
valstybiy nariy opozicija léme, kad fondo finansavi-
mas galiausiai buvo sumazintas iki 1,5 mird. Eur, per-
skirstant jau biudzete numatytas léSas.

Prekybos srityje ES pastaraisiais metais taip pat pa-
tyré daugiau nusivylimo nei pergaliy. Nepaisant abi-
pusio strateginio intereso ir ambicijos pabaigti dery-
bas per 2023 m., Komisijai kol kas nepavyko sudaryti
laisvosios prekybos sutar¢iy su MERCOSUR Salimis
ir Australija. Abiem atvejais svarbiausia politiné su-
sitarimo klittis ES puséje yra ukininky oponavimas
prekybos Zemeés Ukio produktais liberalizacijai. Beje,
nors plataus masto laisvosios prekybos susitarimai
néra vienintelis budas gilinti dviSalius ekonominius
santykius, Europos partneriams, ypa¢ globaliuosiuo-
se Pietuose, yra itin svarbi prieiga prie ES rinky.

NeiSsprendus oponavimo biudzeto plétrai ir preky-
bos susitarimams problemos, ,puolamoji“ ekonomi-
nio saugumo darbotvarkés dimensija liks neivysty-
ta. Be jos, tikétina, ilgainiui mazés ir ES requliaciné
galia - t. y. gebéjimas formuoti uzsienio ekonominiy
veikéjy elgesj diegiant naujas taisykles ar standar-
tus veiklai bendroje rinkoje, kuri i$ esmés grindziama
ES rinkos galios ir patrauklumo prielaida. Silpstanti
ES reguliaciné galia savo ruoztu apribos ir Siandien
Komisijos sitlomy reglamentavimo priemoniy, skirty
ekonominio saugumo rizikoms valdyti, efektyvuma.

Siekiant infegruoto
poziurio | ES ateities
darbotvarkes

Si apzvalga prasidéjo nuo pastabos, kad dvi besi-
formuojancios ES ateities darbotvarkés - plétra ir
ekonominio saugumo stiprinimas — yra tarpusavyje
susijusios. Pirma, abiem darbotvarkémis sprendzia-
mi Rusijos ir Kinijos keliami geostrateginiai iSSukiai
Europai. Nors ir dél skirtingy priezasciy, tiek plétra,
tiek ekonominio saugumo stiprinimas gali reikalauti
institucinés sarangos, sprendimy priémimo procesy,
ES kompetencijy, biudzeto programy ir politikos po-
kyciy. Dél iy sasajy plétros ir ekonominio saugumo
darbotvarkés gali viena kitg papildyti, taciau taip pat
gali sukurti sudétingy dilemy dél tolesnés ES raidos.
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Norint maksimizuoti pozityvias iy darbotvarkiy sa-
veikas ir uztikrinti, kad vienos darbotvarkés jgyven-
dinimas nepakenkty kitai, ES reikalingas integruotas
poziuris j pléetrg ir ekonominj sauguma. Integruotas
pozilris ypa¢ svarbus Lietuvai. ES plétra ir ekonomi-
nio saugumo stiprinimas atitinka Lietuvos strategi-
nius prioritetus. Vilnius Siandien aktyviai remia abiejy
darbotvarkiy jgyvendinima. Visgi, kaip rodo pirmiau
pateikta analizé, konkretus jy poveikis valstybés
interesams priklausys nuo atsakymy j kol kas neat-
sakytus klausimus dél abiejy darbotvarkiy jgyvendi-
nimo. Lietuvos pastangos formuoti Siy darbotvarkiy
raidg bus efektyvesnés, jei apsibrézdama savo de-
rybines pozicijas ji vadovausis integruotu poziuriu j
plétros, instituciniy reformy ir ekonominio saugumo
klausimus ir nuosekliai propaguos jj tiek vienai, tiek
kitai darbotvarkei skirtose diskusijose.

ISanalizavus Siandien aptarinéjamus pasiulymus dél
plétros, instituciniy reformy ir ekonominio saugumo
stiprinimo, galima identifikuoti tris konkrecius aspek-
tus, kuriais integruotas poziuris j Sias darbotvarkes
gali padéti Lietuvai ir ES siekiant efektyvesnio jy jgy-
vendinimo.

Pirma, integruojant ekonominio saugumo perspek-
tyva j diskusijas dél plétros ir instituciniy reformy
(ir atvirksciai) leisty uzpildyti kai kurias ligSioliné-
se diskusijose regimas spragas. Kaip jau pazymeéta,
dabartinése diskusijose dél plétros ir reformy teikia-
ma neproporcingai daug démesio instituciniams po-
kyCiams ir nepakankamai klausimui, kokiy politikos
tiksly jais siekiama. Tiek, kiek ligSioliniai pasitlymai
skirti ES ateities politikos tikslams, jie nesukuria
pagrindo produktyviai diskusijai tarp visy valstybiy
nariy. Pozicija, kad vienintelis planuojamy reformy
tikslas turéty bdati plétra, yra neproduktyvi, nes sé-
kmingas plétros jgyvendinimas reikalauja platesniy
reformy - o tai vél grazina diskusija prie klausimo dél
tolesnés ES vizijos. ES ekonominio saugumo darbo-
tvarké kol kas taip pat yra nesubalansuota: nors Ko-
misija pateiké kelis pasitlymus dél naujy priemoniy
ekonominio saugumo rizikoms valdyti, ES dar nerado
atsakymo j klausimag, kaip stipréti, o ne vien gintis.

Tikslas jtvirtinti ekonominio saugumo principus
kaip tolesnés ES integracijos pagrindg gali tapti
orientyru instituciniy reformy darbotvarkei. Uzuot
kalbéjusios apie reformas, reikalingas naujoms ir
kontroversiskoms ES politikos kryptims (kurias nu-
rodo Prancuzijos ir Vokietijos ekspertai ir kurios pa-
zymimos EP ataskaitoje), ar apie plétra, kaip tiksla
savaime, valstybés narés turéty sugrjzti prie Euro-
pos integracijos pagrindy — europietiSkos ekonomi-
nés politikos apibrézimo ir institucionalizacijos. Tek-
toniniai tarptautinés ekonomikos pokyciai Siandien

yra prilygintini iSSukiams, kuriuos ES narés patyreé
pokario laikais (kai dekolonizacijos ir rekonstrukci-
jos procesai pareikalavo, inter alia, muity sgjungos ir
bendros zemés Ukio politikos) ar po Bretton Woods
sistemos griuties ir platesnés XX a. astuntojo deSim-
tmecio krizés, kuri paskatino jkurti bendra rinka, li-
beralizuoti kapitalo srautus ir ilgainiui jvesti eura.

ISsami ES ekonominio saugumo politika buty laiku
nuo treciyjy Saliy, silpnéjantj ES konkurencinguma,
agresyvig kity Saliy ekonomine politikg ir globalios
ekonomikos fragmentacijag. Mazéjantis ES rinkos
patrauklumas, riboti technologiniai pranasumai ir
iSSukiai plétojant prekybos rySius reiskia, kad tradi-
ciné reguliaciné galia negali buti Sgjungos ekonomi-
nio saugumo pagrindas. Kaip jau minéta, visaverté
ekonominio saugumo politika turi ne vien reguliuoti
potencialias rizikas, bet ir uztikrinti adekvacias, tva-
rias investicijas j ES technologiniy pajégumy plétra.
Nepriklausomai nuo to, ar tokios investicijos bus
skatinamos per biudZzeto mechanizmus, ar kitomis
priemonémis, jos turi buti koordinuojamos visoje
ES siekiant iSvengti bendros rinkos fragmentacijos,
kuri savaime pazeisty ES ekonominj sauguma. Gre-
ta batiny vieSy investicijy uztikrinimo ES taip pat turi
jgalinti privacias investicijas j Sagjungos ekonominés
bazés stiprinimg, jskaitant stiprinimg per gilesne
bendros rinkos integracijg ir ilgai planuojamg kapi-
talo rinky sajungos jtvirtinima. Siekis institucionali-
zuoti ekonominio saugumo politikg, kuri uztikrinty
tiek efektyvy riziky valdyma, tiek ekonominés bazeés
stiprinimg, atitinkamai turéty buti ES institucijy, kom-
petencijy, biudzeto, ekonominés valdysenos ir kity
politikos sri¢iy reformy pagrindas.

Tokiai reformy darbotvarkei turéty bdti pasirengta iki
plétros, kad S§i leisty greitai institucionalizuoti nau-
jaji ES ekonomikos modelj naujose Salyse narése —
taip, kaip 2004 m. plétra institucionalizavo tuomet;j
(Mastrichto sutartimi patvirtintg) ekonominj mode-
lj, pagrjstag liberalizacijos, atviros konkurencijos ir
fiskalinés disciplinos idéjomis. Zinoma, specifiskai
plétros keliami klausimai taip pat gali ir turi figiruoti
diskusijose dél reformy, taciau ,pakankamos” refor-
mos kriterijus turéty buti ekonominio saugumo jga-
linimas. Nors oficialiy pasiulymy dél galimy reformy
krypciy kol kas néra, European Policy Centre nese-
niai pateiké 18 rekomendacijy, kaip stiprinti ekono-
minio saugumo darbotvarke per kitg ES politinj ciklg,
nubrézianciy galimy pokyciy konturus. Kartu svarbu
uztikrinti, kad kandidatés narés buty pasirengusios
ES ekonominio saugumo politikai, pvz., atitikty ES
ekonominiy riziky vertinimg ir ekonominio saugumo
strategijos nuostatas. Be to, ES institucijos ir dabar-
tinés narés turéty daugiau investuoti j Siy Saliy eko-
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nominius pajégumus (tam reikalingos tiek tikslinés
investicijy skatinimo priemonés ES ir valstybése na-
rése, tiek parama nariy kandidaciy institucijy koky-
bés stiprinimui), sudaryti galimybes naudotis ekono-
miniam saugumui skirtomis bendromis priemonémis
ar finansavimo programomis, padéti kuriant reikia-
mas institucijas ir formuojant kompetencija.

Sékmingai jgyvendinta plétra bus vienas esminiy
indéliy j visapusj ES ekonominio saugumo stipri-
nima. Nors ekonominio saugumo idéjas Komisija
pradéjo plétoti jau 2023 m. pradzioje, plétros po-
litikos srityje Si koncepcija dar neatsispindi: U. von
der Leyen, pristatydama Komisijos plétros paketa
2023 m. lapkritj, apie ekonomineg ir saugumo dimen-
sijas kalbéjo atskirai, o paties paketo dokumentuose
terminas neminimas. Vis délto plétra tiesiogiai pri-
sideda prie ES ekonominio saugumo stiprinimo. IS
esmeés naujy Saliy narysté automatiskai reiSkia ES
ekonominés bazés pagrindo — ES bendros rinkos -
plétrg: naujas galimybes jmonéms ir inovacijoms,
augantj santykinj ES svorj globalioje ekonomikoje ir
t. t. Kalbant konkreciau, Vakary Balkany ir Trio Sa-
lys, ypa€ Ukraina, disponuoja reikSmingais ypatin-
gos svarbos metaly ir mineraly iStekliais, kurie leisty
stiprinti ir plétoti europines vertés grandines tokio-
se srityse, kaip Zaliosios technologijos, baterijos ir
pan. Ukrainos zemés ukio pajégumai taip pat leisty
jai svariai prisidéti prie Sgjungos maisto saugumo, o
regioninés infrastruktlros integracija padéty stiprinti
energetinj sauguma ir jungluma. Trumpai tariant, plé-
tra reikSmingai prisidéty prie ekonominio saugumo
igyvendinimo, o ekonominis saugumas yra svarbus
plétros jgyvendinimo strateginis argumentas.

Antra, integruotas poziuris j plétra ir ekonominj
sauguma reikalingas norint geriau pasirengti ES
biudZeto perzitrai, kurios reikalauja abi darbotvar-
kés. Visaverté ekonominio saugumo darbotvarké
- t. y. uztikrinanti adekvacias priemones ir finansa-
vima ES ekonominei bazei stiprinti — gali pareikalauti
biudzeto perziuros. Turint omeny numatomga plétros
poveikj zemés ukio ir sanglaudos politikai ir Siy klau-
simy jautruma, biudZeto perziura gali bati reikalinga
vien tam, kad plétra jvykty. Vertinant individualiai,
biudzeto prioritety klausimais plétros ir ekonominio
saugumo darbotvarkése pristatomos skirtingos pro-
blemos: pirmoji — kaip nesumazinti biudzeto tradici-
néms sritims, antroji — kaip sustiprinti naujy tiksly ir
programy finansavima. Uztikrinti tinkamg auganciy
poreikiy finansavima, zinoma, galima reikSmingai
padidinus bendra ES biudZeta. Tai rekomenduojama
ir apzvalgoje nagrinéjamose Prancuzijos ir Vokietijos
eksperty ir EP ataskaitose, taciau, kaip minéta, tokie
pasiulymai gali sulaukti tradicinio ,taupiyjy”“ ES sos-
tiniy oponavimo.

Vis délto ekonominio saugumo, kaip naujos ES dar-
botvarkeés, jtvirtinimas leidzia kalbéti ir apie platesne,
kokybine biudZeto politikos perzilra, jskaitant tradi-
ciniy programy politinius tikslus. Pvz., ekonominio
saugumo stiprinimo tiksly integravimas j biudzeto
politikg sudaryty galimybe skatinti (ar kompensuoti)
Zzemés ukio veiklas, prisidedancias prie ekonominio
saugumo. Beje, patys ukininkai savo de facto indél;j j
ES ekonominj sauguma pabrézé jau seniai, taip pat -
per 2023-2024 m. protestus Europos sostinése.
Kita vertus, greta pozityviy sgveiky gali egzistuoti ir
jtampuy: pvz., jei iniciatyvos, skirtos ES ekonominei
bazei stiprinti, neproporcingai koncentruoty iste-
klius tik kai kuriuose sektoriuose ar regionuose, jos
galéty pakenkti sanglaudos politikos tiksly jgyven-
dinimui. Atitinkamai svarbu uztikrinti suderinamuma
tarp ekonominio saugumo ir sanglaudos politikos,
pvz., numatant papildomas paskatas abi sritis pade-
dantiems jgyvendinti projektams. PolitiSkai svarbu ir
tai, kad diskusija apie konkreciy biudzeto programy
tiksly tobulinimg, galimai — mazinimg ar pakeitima,
sukurty papildoma erdve kompromisams tarp skir-
tingas pozicijas biudzeto klausimais turinciy Saliy.

IS Lietuvos perspektyvos tokia diskusija bity pras-
mingas naujas postimis rengiantis plétrai. Svarbu
prisiminti, kad Lietuvos ekonominés raidos projek-
cijos bet kuriuo atveju verCia mastyti apie tai, kaip
ateityje valstybés poziuris j ES biudZeto politikg
keisis: pvz., tikétina, kad dar iki ES plétros Lietuva
formaliai nebeatitiks Sanglaudos fondo finansavimo
reikalavimy; ateityje Lietuva taip pat pasiekty neto
mokétojos statusg. Zemesnis ES iSmoky lygis - net ir
be plétros — skatina diskusijg dél ilgalaikiy strateginiy
prioritety, tinkamy finansuoti per Sagjungos biudzeta.
Atsizvelgiant j tai, kad ekonominio saugumo darbo-
tvarké atitinka Lietuvos strateginius tikslus ir kuria
konkreciy ekonominiy galimybiy (pvz., per didesne
integracijg j technines ir pramonines ES vertés gran-
dines), bendros ES finansavimo programos ekono-
minio saugumo srityje galéty reikSmingai prisidéti
prie lengvesnio ir efektyvesnio nacionalinés politikos
tiksly jgyvendinimo.

Trecia, integruotas poziiris j plétros ir ekonominio
saugumo darbotvarke leidzia pamatyti, kad jy jgy-
vendinimg apsunkina panasios klititys, ir jvardyti
Sias kliatis lemiancias pamatines problemas. Ne-
galima pamirsti, kad dabartinis ES plétros darbotvar-
kés atgimimas Zymi proverzj po beveik penkiolikos
mety plétros stagnacijos, o kartais ir regreso san-
tykiuose su Salimis kandidatémis. Naujojoje ES eko-
nominio saugumo strategijoje pabréziama tolesné
tradicinés ES ekonominés politikos —t. y. ekonominiy
partnerysciy ir prekybos santykiy plétros — svarba
(tai yra treCiasis strategijos ramstis). Visgi, nors per
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pastaruosius penkiolika mety ES ratifikavo svarbias
partnerystés ar laisvosios prekybos sutartis su Ja-
ponija, Singapuru ir Vietnamu, jos prekybos politika
2016 m. ir buvo oficialiai suspenduotos 2019 m., pla-
ti opozicija neleido ratifikuoti sutarties su Kanada (ji
preliminariai taikoma nuo 2017 m.), dvideSimt mety
trukusios derybos su MERCOSUR jau trejus metus
nesékmingai laukia pasiraSymo, 2023 m. pabaigoje
planuota deryby su Australija pabaiga atidéta neapi-
bréztam laikui ir t. t.

Greta objektyviy sektoriniy ar klasés interesy svar-
bus ir subjektyvus ekonominiy saglygy vertinimas.
Palyginamieji ES visuomeniy pozidrio j plétrg ir inte-
gracijg tyrimai parodé, kad neigiamas asmeninés ir
nacionalinés ekonominés padéties vertinimas, bai-
mé prarasti darbg, nerimas dél ekonominés krizés
ar nuojauta, kad dél plétros teks mokéti didesnes
imokas j ES biudzeta, nuosekliai koreliuoja su dides-
niu oponavimu plétrai®. Apibendrinant galima teig-
ti, kad siekiant ES plétros ir prekybos (ir, placiau,
ekonominio saugumo) tiksly, kliatimi gali tapti tiek
konkreéiy ekonominiy interesy - pirmiausia zemés
ukio - opozicija, tiek bendras gyventojy ekonomi-
nio nesaugumo jausmas.

Tai kartu reiskia ir didele plétros bei ekonominio sau-
gumo darbotvarkés (ar bent jau jos prekybos rams-
¢io) politizavimo rizikg. Kaip pazymima naujausiuose
tyrimuose apie partinés politikos raidg Europoje, gy-
ventojy ekonominio nesaugumo jausmas yra vienas
esminiy veiksniy, kurianCiy palankuma kraStutinés
desSinés ir (ar) populistinéms partijoms visose rinkéjy
grupeése, jskaitant, pvz., ir miestuose gyvenantj jau-
nimg. Pastaraisiais metais krastutinés deSinés par-
tijos taip pat vis aktyviau orientuojasi j Zemés ukio
sektoriaus ir kaimo gyventojy balsus — ir, kaip paro-
dé 2024 m. ES Regiony komiteto studija, gana sé-
kmingai. Zinant, kad nemazai krastutinés de&inés ir
populistiniy partijy (pvz., Nyderlanduose, Austrijoje,
Prancuzijoje, Vokietijoje) prieStarauja naujy nariy pri-
émimui, o dalis (pvz., ,Alternatyva Vokietijai“) opo-
nuoja ir ekonominiy santykiy su Kinija ir Rusija ap-
ribojimui, tikétina, kad, siekdamos mobilizuoti savo

3 Zeynep Taydas & Cigden Kentmen-Cin (2017). Who Is Af-
raid of EU Enlargement? A Multilevel Comparative Analy-
sis. Political Research Quarterly, 70(3), 604-617. https://doi.
0rg/10.1177/1065912917706548; Sara B. Hobolt (2014). Ever closer
or ever wider? Public attitudes towards further enlargement and
integration in the European Union, Journal of European Public Po-
licy, 21:5, 664-680, https://doi.org/10.1080/13501763.2014.897746;
Jeffrey C. Dixon & Andrew S. Fullerton (2014). For and against Euro-
pean Union expansion: Examining mixed opinion on enlargement and
specific countries’ entries. International Journal of Comparative So-
ciology, 55(5), 357-378. https://doi.org/10.1177/0020715214557844

rinkéjus, Sios partijos aktyviai politizuos plétros ir
prekybos klausimus. Prognozuojamas jy jtakos au-
gimas reiskia, kad partinés politikos kontekstas Eu-
ropoje gali tapti vis maziau palankus plétros ir eko-
nominio saugumo darbotvarkiy ir su jomis susijusiy
reformy jgyvendinimui.

Plétros ir ekonominio saugumo darbotvarkes palai-
kancios ES narés negali nespresti pamatiniy opona-
vimo joms priezascCiy ir ignoruoti Europos politinio
konteksto tendencijy. Pazymétina, kad reaguodama
j Ukininky protestus Europoje ir didéjantj valstybiy
nariy bei Europos deSiniyjy spaudimg U. von der
Leyen jau nuo 2023 m. rudens inicijavo strateginj
dialoga su ukininkais, atsisaké specifiniy tarSos ma-
zinimo tiksly Zzemés ukio sektoriui 2040 m. klimato
plane ir pesticidy naudojimo reglamento ir pabrézeé
zemeés ukio sektoriaus svarbg prisidedant prie ES
,maisto suverenumo”.

Vis délto Komisijos pastangos koreguoti Zaligjj kursa
nesprendzia platesnés gyventojy ekonominio ne-
saugumo jausmo problemos - jis egzistuoty net ir is-
sprendus Gkininky keliamas problemas. Zinoma, gy-
ventojy ekonominio nesaugumo arba pragyvenimo
saugumo klausimai varijuoja priklausomai nuo Salies,
o Sios problemos sprendimai pirmiausia yra nacio-
naliniy kompetencijy - socialinés ir darbo politikos,
viesyjy paslaugy uztikrinimo — klausimas.

Augantis démesys pragyvenimo islaidy problemoms
yra sveikintinas ir gali buti sustiprintas. 2023 m. Ko-
misijos ekonominio saugumo strategijoje pateiktas
sisteminis pozilris j jau egzistuojancias ES politikos
iniciatyvas Sioje srityje ir pateikta pasitulymy dél to-
lesnio dialogo su valstybémis narémis. Analogiska
iniciatyva ,gyventojy ekonominio saugumo” klausimu
galéty jvertinti egzistuojanciy ES priemoniy ir veiklos,
pvz., Europos semestro rekomendacijy ir ES biudze-
to fondy, efektyvuma skatinant valstybes nares di-
dinti basto ir butiny paslaugy prieinamumg, jaunimo
uzimtuma ir pan., ir parodyti tolesniy pastangy kryp-
tis. Toks zingsnis produktyviai papildyty dabarting,
iSimtinai geoekonomine logika grjstg ES ekonominio
saugumo darbotvarke, iSrySkindamas struktirine
ir zmogiskajg ekonominio saugumo dimensijas. Tai
padéety mobilizuoti naujas vietos, regioniniy ir nacio-
naliniy valdziy pastangas ir, galimai, suburti palaiky-
ma didesniam ES vaidmeniui Sioje srityje. Net jei tai
galbut reiksty didesnes vieSasias iSlaidas, didesnis
ES jsitraukimas ir matomumas sprendziant Europos
visuomenéms vis aktualesnj pragyvenimo nesaugu-
mo klausimg spresty bent dalies gyventojy nusivyli-
ma ES veikimu ir padéty siekiant platesnio palaikymo
tolesnei ES plétrai ir integracijai.
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